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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2013 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 371
y 372 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 371 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Seran funciones basicas del Banco de la Repu-
blica: mantener el equilibrio de los indicadores ma-
croeconomicos a través del control de la inflacion,
propender por el pleno empleo y el crecimiento del
sector productivo del pais; regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la mo-
neda legal; administrar las reservas internacionales;
ser prestamista de la Gltima instancia y banquero de
los establecimientos de crédito y servir como agente
fiscal del gobierno”.

Articulo 2°. El inciso 3° del articulo 371 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“El Banco de la RepuUblica debera presentar un
informe anual al Congreso sobre la ejecucién de las
politicas a su cargo y sobre los deméas asuntos que
se le soliciten, mediante respuesta a un cuestionario
que serd elaborado de manera conjunta por las Comi-
siones Econdmicas de Senado y Camara de Repre-
sentantes, quienes lo remitiran con cuarenta y cinco
(45) dias de antelacion a la fecha de presentacion de
dicho informe anual por parte del Banco”.

Articulo 3°. El inciso 1° del articulo 372 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“La Junta Directiva del Banco de la Republica
serd la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia,
conforme las funciones que le asignen la ley. Ten-
dra a su cargo direccion y ejecucion de funciones
del Banco y estard conformada por cinco (5) miem-
bros, entre ellos el Ministro de Hacienda, quien la
presidird y el Gerente del Banco elegido por la Junta
Directiva, quienes contaran con derecho a voz y a
voto. Los tres (3) miembros restantes tendran dere-

cho a voz y a voto, seran de dedicacion exclusiva,
nombrados por el Presidente de la Republica, para
el periodo equivalente al presidencial y podran ser
reelegidos maximo por dos (2) periodos. En caso
de no cumplirse las metas propuestas al inicio del
periodo y después de transcurridos los dos primeros
afios, podran ser remplazados hasta dos (2) de ellos.
Igualmente, el Presidente de la Republica nombrara
al Auditor General del Banco, quien debera presentar
un informe anual al Congreso de la Republica nom-
brara al Congreso de la Republica, sobre la gestion”.

Acrticulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 372 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo. En caso de presentarse reeleccion pre-
sidencial, automaticamente se les prorrogara el periodo
de gestion a los dos Ultimos miembros de la Junta Di-
rectiva del Banco que fueron elegidos por el Presidente
de la Republica inmediatamente anterior al reelecto”.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a
partir de su sancidny deroga todas las disposiciones
contrarias.
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CAMILO SANCHEZ ORTEGA

SENADOR DE LA RERUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de agosto de 2010 cité nuevamente en
la Comision Tercera del Senado al Director y a los
Codirectores del Banco de la Republica y al Ministro
de Hacienda y de Crédito Publico con el fin de que le
explicaran al pais por qué se siguen incumpliendo las
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metas que la Constitucion Politica le exige a la Ban-
ca Central. Cuestioné, entre muchos temas, el indice
de inflacién, la creciente revaluacion de la moneda
nacional, el ajuste fiscal, el aumento en el desempleo
y la poca autonomia que el Banco de la Republica
tiene frente al Gobierno Central. Las directivas del
Banco continGian escudandose tras el vago argumen-
to de no ser temas de su competencia y por lo tanto
no serian de su responsabilidad.

Las grandes inquietudes que quedaron en este re-
cinto legislativo fueron:

¢Quién puede controlar o rondar al Banco de la
Republica? ;Se queda corta la Constitucion Politica
en las funciones impartidas a la Banca Central? ;La
integracion de la Junta Directiva del Banco obedece
a los parametros que se hacen necesarios para obte-
ner la autonomia de la Banca?

Asi las cosas, considero que resultan inminente
los cambios que presento a consideracion del Con-
greso de la Republica a través de este proyecto de
acto legislativo.

En primera instancia, es de orden prioritario am-
pliar las funciones que a través de la Constitucion se le
asignan al Banco. Esto debido a que la experiencia que
ha tenido que asumir el pais con las soluciones adop-
tadas por la Banca Central para controlar la inflacion
ha terminado el afio, hundiendo otros sectores, a tra-
vés de politicas que estrangulan al sector productivo.
Hoy tristemente no cumplen con el objetivo primor-
dial puntualizado en el control a la inflacidn, esta claro
que tendrian que hacer una maniobra muy extrafia en
los gastos estadisticos para que al final del afio llegara
atener el 4.5 maximo de inflacion. De la misma forma
el tema de la reevaluacion se ha convertido en la pri-
mer arma mortal para el sector productivo nacional.
Hoy somos campeones del mundo en revaluacion, so-
mos el pais mas reevaluado del mundo en los Gltimos
meses corridos llevamos el 10%, seguidos de paises
gue ni siquiera son conocidos por la gran mayoria de
los colombianos. Gastamos 5.100 millones de dolares,
para hacer el control, tenemos un mercado que esta
saliendo en ddlares en efectivo que no se encuentra en
el dato de las remesas.

Fuera de ello, considero necesario otorgarle a este
ente una mayor responsabilidad frente a la adopcién
de los proyectos econdmicos, ya que estos deberan
estar en armonia y en coordinacion con las politi-
cas sociales, laborales y productivas que a bien tenga
implementar al Gobierno de turno.

De otro lado y en pro de ejercer un mayor y mejor
control por parte del Congreso a las funciones ejer-
cidas por el Banco de la Republica, es fundamental
que se eleve a rango constitucional la presentacion
anual de un informe sobre la ejecucion de sus po-
liticas y sus efectos en los sectores laboral, social y
productivo de la Nacién.

Este informe es basico para el ejercicio de un efi-
caz control por parte del legislativo, aspecto funda-
mental en la estructura de la democracia, y sumado
a ello, la discusion del mismo en las plenarias del
Congreso, le permitira a los miembros de la Junta del
Banco dar a conocer sus logros y objetivos o por el
contrario las dificultades por las que atraviesan.

De otro lado, uno de los vacios ostensibles en
nuestra Carta Magna es el hecho de apreciar la au-

sencia total de controles a la direccién y manejo de
la Banca Central.

Un organismo de tal importancia en el desarrollo
econémico de nuestro pais como lo es el Banco de
la Republica, encargado de “regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la mone-
da legal; administrar las reservas internacionales; ser
prestamista de Gltima instancia y banquero de los es-
tablecimientos de crédito y servir como agente fiscal
del gobierno”. Articulo 371 C.P. se encuentra exento
de cualquier limite o control legal.

La Constituciéon ha convertido al Banco de la
Republica en un organismo no sélo auténomo sino
anarquico, en relacion con los vacios anteriormente
expuestos y respecto al tiempo concedido para per-
tenecer en la Junta Directiva como miembro de ella.

Estos problemas afectan directamente al pueblo
colombiano y en especial a las clases populares, un
ejemplo de esto es la fijacion del salario minimo, que
siempre crece por debajo de la inflacion, deterioran-
do por ende su capacidad adquisitiva. Esto demues-
tra que estan adoptando medidas desarticuladas fren-
te a la realidad social y laboral del pais. Un ejemplo
palpable de esta situacion es el reajuste del salario
minimo que ha demostrado el estudio superficial re-
flejado en la desproporcion evidente entre reajuste e
inflacion, ;qué podemos esperar de las demas politi-
cas macroeconémicas?

Pasando al tema estructural de la autonomia del
Banco de la Republica se hace fundamental precisar
que en Colombia la autonomia organica del Banco
de la Republica data del afio 1923. Afio en el cual se
cred la Banca Central. Desde sus inicios se le con-
sideré un organismo auténomo de naturaleza espe-
cial, encargado de la emision de la moneda legal y
de regular la circulacién monetaria, ajeno a cualquier
influencia del Gobierno.

La Constitucion de 1991 determiné que el Banco
debe estar organizado como una persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patri-
monial y técnica, sujeto a legal propio y, su Junta Di-
rectiva es la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia
del Estado, conforme a las funciones que asigna la ley.

Sin embargo, en los Gltimos afios el Banco ha veni-
do siendo utilizado por los miembros de la Junta Direc-
tiva y sus asesores como un Organismo para la culmi-
nacion de aspiraciones politicas o laborales de caracter
individualista. Quedando sujetas las decisiones basicas
en la politica econémica del Estado a proyecciones per-
sonales ajenas a los principios que deben ser rectores
en la prestacion del servicio publico, méxime en estos
momentos con la reeleccion presidencial.

Por lo anterior a través del articulo tercero del
proyecto de acto legislativo propongo que se reduz-
ca el nimero de los miembros de la Junta Directiva
del Banco de siete a seis, ya que ha sido evidente que
entre mas personas discutan las politicas que requie-
re el pais, no se llega a soluciones concretas, agiles y
oportunas, que es lo que necesita el Estado. Adicio-
nalmente, considero que con el fin de darle al Banco
la autonomia que requiere para cumplir su funcidn,
el Ministro de Hacienda debera estar presente en las
Juntas y contar con voz pero no con voto.

De igual importancia es que el Auditor General
del Banco de la Republica sea nombrado directamen-
te por el sefior Presidente de la Republica y no como
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viene siéndolo, sugerido por el sefior Ministro de Ha-
cienda, miembro y presidente de la misma Junta del
Banco, ya que esto no tiene sentido. Resulta sano, que
quien ejerza la vigilancia y control sea nombrado por
un estamento de mayor jerarquia y a su vez este pre-
sente un informe anual a las comisiones econémicas
del Congreso, para que este haga un seguimiento a las
politicas adoptadas por el Banco y a la labor ejercida
por los miembros de la Junta Directiva del mismo.

En este orden de ideas, propongo la adicion del
paragrafo del articulo 372 a través del articulo cuarto
del proyecto de acto legislativo en el cual se ordena
constitucionalmente la prérroga automatica del perio-
do de gestion de los dos Ultimos miembros nombra-
dos por el Presidente de la Republica inmediatamente
anterior al reelecto. Esta adicion tiene como objetivo
primordial no dejar a la Junta Directiva del Banco de
la Republica como apéndice de la Presidencia de una
administracion reelegida, ya que los cuatro miembros
que serian elegidos directamente por el Presidente re-
electo, es decir acabamos con la reeleccion presiden-
cial con la autonomia del Banco de la Republica.

Lo anterior, nos lleva a concluir como inminente
y necesario el cambio constitucional estableciendo
asi los limites y controles a los miembros de la Junta
que dirige la Banca Central de nuestro pais.

De igual forma y en concordancia con el presente
proyecto de acto legislativo, hago entrega al Senado
de la Republica del proyecto de ley, por medio del
cual regulo las inhabilidades de los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, ya que
estas no deben ser menores que las establecidas para
los Congresistas. De otro lado, regulo la adopcién
de la Ley 80/93, para los procesos contractuales que
adelante el Banco, la publicidad de la votacion de
los proyectos econémicos debatidos al interior de la
Junta Directiva entre otros temas.

CAMILO SANCHEZORTEGA Lampett R E 4

SENADOR DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 4 de septiembre de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 09 de 2013 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 371 y
372 de la Constitucion Politica, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General por los honorables Senadores Camilo
Sanchez, Alvaro Ashton, Honorio Galvis, Eugenio
Prieto, Guillermo Garcia, Juan Carlos Restrepo, Luis
Fernando Velasco, Luis Carlos Avellaneda y otros.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
acto legislativo, es competencia de la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 4 de septiembre de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el Proyecto de Acto legis-
lativo de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gace-
ta del Congreso.
Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBA-
TE EN COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 63
DE 2013 SENADO, 73 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se regulan las reglas para el de-
sarrollo de referendos constitucionales con ocasion
de un acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2013

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente de la Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente de la Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

SINTESIS DEL PROYECTO

Através del Proyecto de ley nimero 63 de 2013 Se-
nado, 73 de 2013 Camara se establece que los referendos
constitucionales que sean necesarios para implementar
un acuerdo final para la terminacion del conflicto arma-
do, podran coincidir con algunos actos electorales.
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Se trata de mecanismos excepcionales para ser
utilizados si y s6lo si se llega a un acuerdo final para
la terminacion del conflicto armado luego de las con-
versaciones de paz con las FARC, y eventualmente
con el ELN.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental y Congresional

Autores: Ministro del Interior - Fernando Carri-
llo Florez, Representantes Simon Gaviria, Alfonso
Prada, Alfredo Molina, Alfredo Deluque, Carlos Au-
gusto Rojas, Senadores Juan Fernando Cristo, Roy
Barreras, Félix Valera.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 637 de 2013.

Mensaje de urgencia: Gaceta del Congreso ni-
mero 645 de 2013.

Tramite general:

* Este proyecto de ley fue radicado el dia jueves
22 de agosto del afio 2013, en la Secretaria General
del Senado de la Republica, ese mismo dia fue radi-
cado el mensaje de urgencia por parte del Gobierno
Nacional.

« El dia martes 3 de septiembre, se realiz6 audien-
cia publica sobre el proyecto de ley, para escuchar
las opiniones de la ciudadania sobre el mismo.

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante comunicacion del dia 23 de agosto, no-
tificada el mismo dia conforme a lo expresado en el
articulo 150 de la Ley 52 de 1992, se designé como
ponente al Senador Hernan Andrade.

Mediante comunicacion del dia 27 de agosto, no-
tificada el mismo dia conforme a lo expresado en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, se designé como
ponente al Representante a la Camara Alfonso Prada.

Esta ponencia se rinde dentro de los términos le-
gales, luego de la realizacion de la audiencia publica.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES
INTRODUCCION

Como es de publico conocimiento el Gobierno
viene adelantando conversaciones con las FARC-EP
para la terminacion del conflicto armado interno. En
la medida en que el proceso avanza, resulta necesario
abrir espacios que a futuro permitan tomar las medi-
das necesarias para materializar los acuerdos a los que
se llegue con este grupo y eventualmente, con el ELN.

El Gobierno ha sido explicito en reiterar que la re-
frendacion y las garantias para la implementacion de
un eventual acuerdo final para la terminacion del con-
flicto armado son parte de la discusion del punto 6 de
la Agenda del Acuerdo General de La Habana. El Go-
bierno también le ha aclarado a la opinion publica que
esa discusion aiin no ha comenzado en la Mesa de Con-
versaciones. Sin embargo, tanto el Gobierno como el
Congreso tienen la responsabilidad de crear las condi-
ciones éptimas para que los acuerdos a los que se llegue
sobre refrendacion y garantias para la implementacion,
se puedan poner en marcha oportunamente.

(Cual es entonces la finalidad de este proyecto?
Permitir que —s6lo para reformas constitucionales
que sean necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos— los referendos constitucionales puedan
concurrir con actos electorales, de manera expedita,

sin obstaculos y con la mayor participacion electoral
posible.

Es importante aclarar que este proyecto de ley no
crea el mecanismo de refrendacion del acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto, ni convoca un
eventual referendo, ni mucho menos determina su
contenido. Todos estos temas son ajenos a este pro-
yecto de ley, y dependen de las conversaciones entre
el Gobierno y las FARC-EP.

Hechas estas aclaraciones, es importante mostrar
por qué se justifica que para estos casos concurra
en una misma fecha el referendo constitucional con
actos electorales. Al respecto quisiéramos exponer
cuatro argumentos:

i) Hacer que las votaciones concurran en una mis-
ma fecha es coherente con el caracter expansivo del
principio democratico;

ii) Sefalar que el proyecto incorpora medidas su-
ficientes para proteger la libertad del sufragante;

iii) Aclarar que no existe una prohibicidn consti-
tucional para la concurrencia del referendo con otros
actos electorales;

iv) Advertir que los referendos no son actos elec-
torales en si mismos;

V) Recordar que en distintas partes del mundo
los referendos tienen lugar al tiempo que otros actos
electorales; y

vi) Demostrar que el hecho de que las votaciones
concurran en una misma fecha permite reducir cos-
tos.

Acto seguido haremos un resumen de los princi-
pales puntos discutidos en la Audiencia Publica lle-
vada a cabo el 3 de septiembre del afio en curso, para
luego referirnos en particular a los siguientes temas
mencionados dentro de la misma:

i) La prohibicion del proselitismo armado;
ii) La ausencia de conflicto de intereses;

iii) la ausencia de efectos plebiscitarios del Refe-
rendo; y

iv) Los mecanismos de participacion ciudadana
no son taxativos. Para terminar presentaremos un
pliego de modificaciones al proyecto de ley objeto
de discusion, que precisamente busca retomar algu-
nas de las sugerencias presentadas en la Audiencia
Publica.

1. Caracter expansivo del principio demo-
cratico

En primer lugar quisiéramos demostrar que per-
mitir que este tipo de referendos constitucionales
puedan coincidir con actos electorales, no sélo no es
contrario a la Constitucion de 1991, sino que permite
profundizar el caracter expansivo del principio de-
mocratico, garantizando la mayor participacion ciu-
dadana posible.

La democracia participativa, en tanto princi-
pio fundamental consagrado en el articulo 2° de la
Constitucion, es “un aspecto estructural inescindible
del Estado Constitucional establecido en la Cons-
titucion de 1991”1 La Corte Constitucional ha re-
saltado la importancia del principio de participacion
democrética, sefialando que es “no sélo un sistema
de toma de decisiones, sino un modelo de comporta-
miento social y politico, fundamentado en los prin-

1 Corte Constitucional. Sentencia C-303 de 2010.
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cipios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de
los derechos y libertades, asi como en una gran res-
ponsabilidad de los ciudadanos en la definicion del
destino colectivo™ 2

En este sentido, la Corte Constitucional ha mani-
festado que “el principio democratico que la Carta
prohija es a la vez universal y expansivo. Se dice que
es universal en la medida en que compromete va-
riados escenarios, procesos y lugares tanto publicos
como privados y también porque la nocion de politica
que lo sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pue-
da interesar a la persona, a la comunidad y al Estado
v sea por tanto susceptible de afectar la distribucion,
control y asignacion de poder social. El principio
democrdtico es expansivo pues su dindmica lejos de
ignorar el conflicto social lo encauza a partir del res-
peto y constante reivindicacion de un minimo de de-
mocracia politica y social que, de conformidad con
su ideario, ha de ampliarse progresivamente conquis-
tando nuevos dambitos y profundizando permanente-
mente su vigencia, lo que demanda por parte de los
principales actores publicos y privados un denodado

3,

esfilerzo para su efectiva construccion.”.

La decisién de autorizar que un referendo cons-
titucional coincida con otros actos electorales es
precisamente un mecanismo para fortalecer la par-
ticipacion y poner en practica la expansion del prin-
cipio democratico. Se trata de asegurar que mas ciu-
dadanos salgan a expresarse a favor o en contra de la
adopcion de las reformas constitucionales que sean
necesarias para la implementacion de un acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto armado.

La realidad es que a la hora de poner en préactica
este tipo de mecanismos de participacion popular,
el principal enemigo es siempre la abstencién. Este
fendémeno fue del 65% en las Ultimas elecciones de
Senado, y del 75% en el referendo constitucional de
2003.4 En el caso de las elecciones atipicas, estas ci-
fras también son preocupantes. En la eleccion de Go-
bernador de Caldas llevada a cabo el 25 de agosto, la
abstencién fue del 71%, y en la eleccidn atipica para
Gobernador del Valle llevada a cabo el 1° de julio de
2012, la abstencion fue del 80%.5 Como es eviden-
te, el abstencionismo es significativamente mayor
en los mecanismos de participacién popular y en las
elecciones atipicas, que en las elecciones ordinarias.

Es cierto que en los mecanismos de participacion
popular con umbral hay lugar a una abstencion le-
gitima o activa, que es la de aquellas personas que
quieren oponerse a la iniciativa a través de impulsar
el no voto para impedir que se logre llegar al um-
bral establecido. Pero también es cierto que en estos
escenarios hay lugar a una abstenciéon que no sur-
ge de una intencion legitima de oponerse a la ini-

2 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994.
4

Eleccion Numero de | Potencial de Abstencién
sufragantes | sufragantes
Referendo de Uribe| 6.267.443| 25'069.773 75%
en el 2003
Senado 2010 10.683.890|  29’983.279 65%

Registraduria Nacional del Estado Civil, http://www.
registraduria.gov.co/-Historico-de-Resultados-.html

5 Elecciones atipicas 2001-2013, Registraduria Nacional
del Estado Civil. En: http://www.registraduria.gov.co/-
Elecciones-Atipicas,362-.html

ciativa, sino de la falta de interés en el proceso de
votacion, de la imposibilidad de desplazarse varias
veces al evento electoral, de la falta de informacion,
o0 del desconocimiento de la existencia de un nuevo
evento electoral, entre otras causas. En Colombia la
abstencion por este tipo de causas es generalizada,
y es una de las principales razones de la debilidad
de los mecanismos de participacién. Ese es el tipo
de abstencionismo que este proyecto de ley busca
combatir. Es el abstencionismo no estratégico que en
definitiva ha aquejado a nuestro sistema electoral en
general. Esta posibilidad en nada afecta la absten-
cion estratégica de los grupos opositores, pues ellos
tendran garantizada la posibilidad de disuadir a los
votantes de ejercer su derecho al voto en el referen-
do constitucional, pudiendo asi ejercer su posicion
de abstencidn estratégica. En otras palabras, la abs-
tencion legitima no es incompatible con mecanismos
que permiten estimular que los electores revelen sus
preferencias electorales.

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado
que el legislador puede disefiar mecanismos para faci-
litar la participacion democratica, incluso al punto de
establecer incentivos electorales. Al respecto la Corte
ha sefialado que “es plausible que para fomentar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones politicas,
se establezcan estimulos que permitan crear conciencia
civica en la poblacién apta para votar, enfatizando asi
la importancia de este acto dentro de un Estado demo-
cratico (...). Los estimulos al voto no coaccionan al
sufragante sino que apelan a su conciencia civica para
que participe de un objetivo que el Estado considera
plausible: consolidar la democracia, fin que es legiti-
mo desde el punto de vista constitucional”®. Si bien la
Corte ha advertido que tales estimulos individuales no
son aplicables a los mecanismos de participacion ciu-
dadana como el referendo o la consulta popular —pues
ello podria afectar el derecho ciudadano a la abstencién
pasiva—' nada se opone a que la ley pueda facilitar a
los electores el ejercicio de participar en los referendos,
siempre y cuando no afecte el derecho a la abstencién
pasiva. Y eso sucede con el proyecto de ley propuesto,
pues simplemente le permite al elector el mismo dia
votar en una eleccion y participar en un referendo, pero
no le otorga ningun beneficio individual a quien par-
ticipa ni le impide el ejercicio a la abstencion pasiva.
Bien puede el ciudadano acudir a las urnas y recibir el
estimulo electoral por participar en una eleccion, pero
abstenerse de participar en el referendo. En ese sentido,
el proyecto de ley que se presenta para debate simple-
mente facilita la participacion electoral.

De ahi que autorizar la concurrencia de este tipo
de referendos constitucionales con otros actos elec-
torales sea un mecanismo legitimo para impulsar una
mayor participacion en decisiones de tanta trascen-
dencia para el pais. No sélo por un ambito formal
de impulsar mayor participacion, sino porque de lo
que se trata es de asegurar la base de legitimidad mas
solida posible para las decisiones que se tomen. El
Estado tiene la obligacion de fomentar la participa-
cién ciudadana y a su vez de maximizarla por medio
de diferentes herramientas, tales como los medios de
comunicacion y la posibilidad de concurrencia con
las elecciones, como en este caso.

Corte Constitucional, Sentencia C-337 de 1997.
7 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2004.
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De otro lado, permitir la concurrencia entre este
tipo de referendos y otros actos electorales, también
permitiria realizar varios de los fines de los meca-
nismos de participacion popular. Segin la Corte
Constitucional, “el fortalecimiento de la democra-
cia participativa en el plano politico, trae consigo
la consagracion en el articulo 103 de la Carta de un
conjunto de mecanismos de participacion ciudadana
con los siguientes objetivos: por una parte realizar el
ideal del estado democratico de derecho, de permitir
el acceso de todo ciudadano a los procesos de toma
de decisiones politicas; (...)”8. En la medida en que
concurren las fechas para las distintas votaciones se
genera una mejor forma de participacion de los ciu-
dadanos en la toma de decisiones porque se estimula
la votacion. Dilatar las decisiones en distintos mo-
mentos, disminuye la participacion y el acceso del
ciudadano de participar en la toma de decisiones po-
liticas, y una segunda finalidad de estos mecanismos
es permitir el ejercicio de un control politico.

2. Libertad del elector

Otro de los elementos esenciales a tener en cuenta
en el andlisis de este proyecto, son las garantias para
la libertad del elector. Hay quienes han querido sugerir
que el proyecto limita la libertad de los votantes porque
los puede conducir a votar en determinada forma en el
acto de eleccion asi como en el referendo. Segun los
contradictores del proyecto, en aras de expandir el prin-
cipio de participacion democratica, se esta limitando
de manera desproporcionada la libertad del elector. Es
cierto que existe una tension entre estos dos principios
constitucionales. Quisiéramos demostrar, sin embargo,
que este proyecto de ley busca armonizarlos, y que en
todo caso incorpora garantias suficientes para asegurar
que no se vulnere la libertad del elector.

Tomar medidas conducentes para obtener el ma-
yor nimero de votantes en un mecanismo de parti-
cipacion ciudadana es un fin legitimo, pues busca
la satisfaccion del principio democratico. Como se
pudo constatar no participan igual nimero de vo-
tantes cuando se ha convocado a votar determinado
mecanismo de participacion que cuando se realizan
elecciones a las corporaciones publicas de eleccion
popular o a la Presidencia de la Republica.

¢Cémo garantizar en ese escenario la libertad del
elector? En primer lugar existen una serie de medidas
ordinarias para garantizar la libertad de los electores:
el voto secreto, la existencia de cubiculos separados,
y la expedicion de una tarjeta electoral independiente
a los tarjetones electorales para la correspondiente
eleccién. Todas estas son medidas tipicas de cual-
quier eleccion que estan destinadas a asegurar que
el sufragante pueda tomar una decision de manera
libre. Estas medidas contribuyen a asegurar que las
personas que participen en la correspondiente elec-
cion puedan determinar si votan o no el referendo,
y a su vez si lo votan de forma positiva 0 negativa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha con-
siderado que existen una serie de medidas adiciona-
les que tienen que ponerse en practica para garantizar
la libertad del elector en la votacion de un referendo
constitucional. Estas incluyen que la ley que convo-
ca a referendo debe:

i) Garantizar que Unicamente se pone en conside-
racion del elector normas constitucionales;

8  Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994.

ii) Asegurar que el elector pueda escoger separa-
day libremente lo que apoya y lo que rechaza;

iii) Ser clara;
iv) No inducir una respuesta en el votante;

v) Autorizar el voto en blogue Unicamente respec-
to de referendos que se refieran a un solo tema; y

vi) Omitir contenidos de tipo plebiscitario, entre
otras.

Asi mismo, se constituyen como garantias adi-
cionales de la libertad del elector el hecho de que
las preguntas del referendo deban ser producto de
un debate democréatico al interior del Congreso
como organo politico y deliberativo, y que estas es-
tén sometidas a control de constitucionalidad, pre-
vio a la convocatoria a la votacién del referendo.
Todas estas medidas contribuyen a asegurar que el
elector estara en libertad de decidir si vota o no el
referendo y a su vez si lo vota de forma positiva o
negativa.

Adicionalmente, el pliego modificatorio que
proponemos al proyecto incorpora garantias adi-
cionales para la libertad del elector. En primer
lugar, en el articulo 2°, proponemos modificar
ciertas expresiones y adicionar otras, con el fin de
asegurar que, aunque los jurados de votacion le
ofrezcan a los electores si quieren recibir o no el
tarjetdn de referendo constitucional, en todo caso
sea expreso que los electores estan en plena liber-
tad de advertirle a los jurados de votacidn que no
desean recibirlos. Asi mismo, se incluye un articu-
lo nuevo de publicidad del acuerdo final con ante-
rioridad a la votacion del referendo constitucional.
Se trata de un desarrollo del criterio de claridad de
los referendos. Finalmente los articulos propues-
tos relacionados con la financiacion de las campa-
fias y con la prohibicién del proselitismo armado
también estan dirigidos a garantizar la libertad del
elector. La financiacion de las campafas permite
asegurar que los electores reciban informacion de
los distintos puntos de vista con respecto al refe-
rendo sin que se viole su libertad de eleccion, por-
que unos tengan mas acceso que otros a la finan-
ciacion. La prohibicion del proselitismo armado, a
su vez, reitera que la constriccion de los electores
es un delito que tiene consecuencias penales y ad-
ministrativas.

En ese sentido, si bien este proyecto busca lograr
que el mayor nimero de votantes legitimen las refor-
mas constitucionales necesarias para la implemen-
tacion de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado, este proposito va acompafiado de
una serie de medidas para garantizar que los electo-
res sean libres para tomar la decision de votar o no,
y de decidir en qué sentido quieren hacerlo. Como
lo ha advertido la Corte Constitucional, “el examen
constitucional de una ley de referendo debe estar
orientado a proteger la supremacia de la Constitu-
cion (CP articulo 4°) y la libertad del elector (CP ar-
ticulo 378), pero igualmente a favorecer y potenciar
el principio democratico y la soberania popular (CP
articulos 1° y 3°), que se expresan por este mecanis-
mo de democracia semidirecta (...). [D]ebe el juez
constitucional favorecer la expresion de la ciudada-
nia, pues Colombia es una democracia participativa,
fundada en la soberania popular.”.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 2003.
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3. Inexistencia de prohibicién constitucional

Un tercer argumento para respaldar la iniciativa
de que este tipo de referendos puedan concurrir con
actos electorales, es que no existe ningin precepto
constitucional que lo prohiba. Tal prohibicion solo
existe a nivel constitucional para la consulta popular
y para la eleccion de los integrantes de una Asamblea
Nacional Constituyente.

En el caso del referendo, en cambio, fue el legis-
lador estatutario de 1994 el que consagro la mencio-
nada prohibicion. De conformidad con el articulo 39
de la Ley 134 de 1994 “por la cual se dictan normas
sobre participacion ciudadana”, “[cJuando se trate
de un referendo de caracter nacional, departamental,
municipal o local, la votacién no podra coincidir con
ningun otro acto electoral. No podra acumularse la
votacion de mas de tres referendos para la misma fe-
cha.” Esta prohibicion se repite en el nuevo proyecto
de ley de participacion ciudadana que se encuentra
bajo estudio de la Corte Constitucional, en el articulo
33, literal a).

El proyecto que hoy respaldamos, sin embargo,
no pretende suprimir esta prohibicion de manera
general. Esa es una consideracion valida, pero no el
objetivo de esta reforma legal. Se trata, en este caso,
de generar unas condiciones especiales para una co-
yuntura politica que no ha sido nunca analizada, ni
por el legislador, ni por la Corte Constitucional: la
hipotesis de que los ciudadanos puedan acudir a las
urnas para decidir en un mismo dia sobre la adop-
cién o no de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto, la aprobacion o no de las reformas consti-
tucionales que sean necesarias para implementarlo,
y la eleccidon de representantes politicos que apoyen
la implementacion. Ahora bien, como lo ha afirmado
el Gobierno Nacional, esta es tan solo una hipdtesis,
dado que seran las partes en la Mesa las que defi-
nan como llevar a cabo tanto la refrendacion de un
acuerdo final, como los mecanismos de garantia del
cumplimiento de lo acordado. Esta discusion no ha
empezado en la Mesa. El referendo es solo una de las
posibles vias para lograr estos objetivos.

Ahora bien, la prohibicion de concurrencia entre
el referendo y otras elecciones, subsiste para todos
los demés casos. Esto es coherente, ademas, con la
exposicion de motivos del proyecto de ley estatuaria
en 1994. La razon en ese entonces fue “limitar el nd-
mero de asuntos que pueden ser sometidos simulta-
neamente al pueblo [para evitar que] el elector pueda
ser confundido con la votacion de multiples temas.”
En este caso en particular, precisamente se trata de
concentrar al elector en un solo tema: el fin del con-
flicto y la paz estable y duradera.

De otro lado, la propia Corte ha considerado que
en estas materias el Congreso tiene libertad de con-
figuracion normativa, siempre que se adecte a lo es-
tablecido en la Constitucion. Especificamente frente
a la prohibicion de que la votacion de un referendo
concurra con actos electorales la Corte considerd que
“ella encuadra en la competencia que el Constituyen-
te confiri6 al legislador en el articulo 258 de la Carta
Politica, para implantar mediante ley, mecanismos
de votacion que otorguen mas y mejores garantias
para el libre ejercicio de este derecho en cabeza de
todo ciudadano™10, En ese sentido, cuando la Corte

10 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994.

hizo el estudio de esa norma nunca consider6 que
la opcién contraria (es decir permitir la concurrencia
del referendo con algunos actos electorales) fuera in-
constitucional. De hecho la Corte no consider6 que
la prohibicion fuese necesaria, y por el contrario hizo
énfasis en que el legislador conserva su potestad de
configuracion legislativa. Libertad de configuracion
legislativa del legislador estatutario que debe respe-
tarse, maxime si se tiene en cuenta que de lo que se
trata es de revelar las preferencias con respecto a la
construccion de la paz.

Ademas, las prohibiciones constitucionales deben
ser explicitas. Interpretar que la prohibicion consti-
tucional de la concurrencia de consultas populares
con algunos actos electorales se extiende al referen-
do constitucional va en contra del principio de inter-
pretacion restrictiva de las prohibiciones respecto de
derechos fundamentales y seria contrario al principio
de expansion democratica.

De conformidad con lo anterior, la imposibilidad
de que la votacidn del referendo coincida con algu-
nos actos electorales correspondi6 en su momento al
ejercicio de la libertad de configuracion del legisla-
dor estatutario, que consider6 adecuada dicha limi-
tacion para salvaguardar la integridad del referendo
como un importante mecanismo de participacion
ciudadana, evitando asi que se desviara la atencién
del debate. En la presente oportunidad, respetando
en todo caso la voluntad del legislador estatutario de
1994 para los referendos en general, y precisamente
en aras de oforgar mds y mejores garantias para el
libre ejercicio del derecho a la participacion politica,
resulta necesario habilitar la posibilidad de que, solo
en lo relacionado con los referendos constitucionales
que surjan como resultado de un acuerdo final para
la terminacion del conflicto, sea posible que su vota-
cion coincida con un acto electoral.

4. Concepto de acto electoral

Es importante referirnos al concepto de acto elec-
toral, para precisar sus alcances y aclarar el sentido
del proyecto que sometemos a debate legislativo. Un
“acto electoral” es un acto cuya finalidad es la elec-
cion de los representantes en el sistema democratico.
Como lo ha advertido la Corte Constitucional, “un re-
ferendo constitucional no es un acto electoral sino que
representa la convocatoria al pueblo para que decida
si aprueba o no un proyecto de norma juridica.” Esto
se explica, segun la Corte, porque el referendo es “una
propuesta de norma juridica que se somete a conside-
racion del pueblo [y no] (...) un voto de confianza en
favor de ciertos funcionarios electos”!. Asi, un refe-
rendo es un mecanismo de participacion popular para
aprobar o derogar una norma, y por lo tanto no consti-
tuye ni un acto electoral, ni una eleccion.

Teniendo en cuenta esta aclaracion es importante
advertir que el proyecto de ley presentado de ningu-
na manera viola el articulo 262 de la Constitucion.
Segun este, “La eleccion del Presidente y Vicepre-
sidente no podra coincidir con otra eleccion.” Sin
embargo, en la medida en que los referendos no son
actos electorales en si mismos, a partir de la refor-
ma legal que se introduce en el proyecto objeto de
discusion, los referendos constitucionales a los que
se refiere este proyecto de ley podrian perfectamente
ser votados el mismo dia de las elecciones presiden-

11 Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 2003.
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ciales. Es importante aclarar, en todo caso, que este
proyecto no se anticipa a fijar ninguna fecha para la
votacion de las reformas constitucionales que sean
necesarias para la implementacioén de un acuerdo
final para la terminacion del conflicto armado. Tan
solo autoriza a que coincida con actos electorales.

5. Experiencias comparadas

Sumado a lo anterior, la experiencia internacional
nos demuestra que la posibilidad de que coincidan
los referendos constitucionales con otros actos elec-
torales en nada afecta el principio democrético. En
lugares tan disimiles en su historia, tradicion juridica
y sistema politico como Canada, Gran Bretafia, Re-
publica Checa, Lituania, Australia, y EE.UU., existe
la posibilidad legal y constitucional de realizar pro-
cedimientos electorales conjuntos y simultaneos.

La Constitucion de Hamburgo (1952) en su ar-
ticulo 50(3) establece expresamente que la votacion
de los referendos sobre proyectos de ley de inicia-
tiva popular debe coincidir con las elecciones para
el Parlamento Federal o el Parlamento Estatall?. Se
trata de una orden expresa para asegurar la mayor
participacion posible y asi maximizar el principio de
participacion democratica.

En el mismo orden de ideas, segun la normati-
vidad vigente, en la mayoria de provincias Cana-
dienses, con excepcion de los referendos generales
y aquellos realizados en la provincia de Quebec, los
referendos pueden llevarse a cabo en cualquier tiem-
po, incluso si coinciden con la fecha de una eleccion
general.13 En New Brunswick, los referendos solo
pueden llevarse a cabo junto con una eleccion pro-
vincial general. En Alberta, los referendos pueden
hacerse el mismo dia o de manera separada con las
elecciones generales o municipales.14

En Gran Bretafia, por su parte, en relacion con el
amplio debate que ha suscitado la propuesta del Pri-
mer Ministro David Cameron de someter a referen-
do la permanencia del pais en la Union Europea, se
discutié también la posibilidad de que dicha consulta
coincidiera con elecciones. Si bien se descartd esta
posibilidad, lo cierto es que fue por estrictas razones
de conveniencia politica y no porque afectara indebi-
damente la participacién democratica. Al respecto, la
Camara de los Comunes considerd: “Técnicamente,
el proyecto de ley no prohibe la realizacion de un
referendo en la misma fecha que las elecciones ge-
nerales. (...) Los referendos realizados el mismo dia
que la eleccion general pueden incentivar la concu-
rrencia y pueden ayudar a reducir costos (...).1°

Por otra parte, en octubre de 2008 las autoridades
de Lituania propusieron someter a referendo la de-
cision de cerrar o no la planta nuclear de Ignalina al
mismo tiempo de la realizacion de elecciones parla-
mentarias. Aungque era un hecho que esta planta iba a
ser cerrada la Constitucion de Lituania establece que
los temas de Estado méas importantes deben ser so-
metidos a Referendo y los temas de energia nuclear

12 Articulo 50, Volksgesetzgebung.

13" Tim Mowrey. Referendums in Canada: A Comparative
Overview. Disponible en: http://www.elections.ca/res/
eim/article_search/article.asp?id=87&lang=e&frm
PageSize

14 Ipid.

15 House of Commons. Library. European Union
(Referendum) Bill. Bill 11 of 2013-14. Research Paper.
28 June 2013. Traduccion no oficial.

habian sido elevados ya a esta categoria. Si bien en
este caso el referendo no fue aprobado, es evidente
que para este pais los temas importantes se deben
refrendar en escenarios que %aranticen la mayor par-
ticipacion de la ciudadania.l

Similarmente, la seccion 128 de la Constitucion
Australiana define que los referendos deben realizarse
cada vez que el Parlamento realice cambios a la Cons-
titucion y la votacion es obligatoria para todos los ins-
critos en el censo electoral y por lo tanto debe reali-
zarse conjuntamente con las Elecciones Nacionales?’.
Actualmente las autoridades nacionales estan consi-
derando la posibilidad de sostener un referendo con
el fin dar herramientas presupuestales a los Concejos
Municipales el mismo dia de las elecciones parlamen-
tarias. Inicialmente se esperaba que se realizaran am-
bos actos el 14 de septiembre de 2013, pero dado que
el Primer Ministro Kevin Rudd convoco elecciones
para el 7 de septiembre, la votacion de referendo se
postergd y adn no se sabe su fecha.

De la misma manera el Primer Ministro de Re-
publica Checa propuso en junio de 2006 realizar un
referendo sobre la Constitucion de la Union Europea
junto con las elecciones a la Camara Baja. Si bien
estos actos electorales no se llevaron a cabo, la posi-
bilidad legal era una realidad.18

Finalmente, la concurrencia entre elecciones y re-
formas a las Constituciones estatales por iniciativa
popular en distintos Estados de Estados Unidos, ha
sido muy comdn. Uno de los ejemplos mas represen-
tativos es el de la votacién en California con respecto
a la prohibicion del matrimonio homosexual cono-
cida como “Proposicion 8”. Esta reforma constitu-
cional del Estado fue votada el 4 de noviembre de
2008, el mismo dia de las elecciones presidenciales,
de Congreso, de integrantes del Senado del Estado, y
de otras 11 proposiciones legislativas y constitucio-
nales del Estado. Parad6jicamente, aunque la propo-
sicién que prohibia el matrimonio homosexual fue
aprobada, la mayoria de los candidatos electos en
esa votacion fueron demdcratas, tradicionalmente a
favor de la proteccion de los derechos de las parejas
del mismo sexo.19

La experiencia comparada demuestra que alrede-
dor del mundo existen buenas experiencias de coin-
cidencia de elecciones y votacion de referendos, en
particular de cara a los temas mas sensibles para las
naciones. No existe una tradicion internacional de
prohibicién de este tipo de expresiones, que fomen-
tan la mayor participacion ciudadana y el ahorro de
Costos.

16 “The Lithuanian Referendum On Extending The Working
Of The Ignalina Nuclear Power Station: The Rationality
Of Actors Within (Un-)Changing Structures” Baltic
Journal of Law and Politics, Volume 5 Number 1 (2012)
pg. 119-120.

17" Australian Electoral Commission [en linea] disponible
en: http://www.aec.gov.au/Elections/referendums/Refe-
rendum_Dates_and_Results.htm

18 Gross quiere unir las elecciones parlamentarias con el
referéndum sobre la Constitucion Europea. En: http:/
www.radio.cz/es/rubrica/notas/gross-quiere-unir-las-
elecciones-parlamentarias-con-el-referendum-sobre-la-
constitucion-europea

19 statement of Vote, November 4, 2008, General Electio,
California Secretary of State Debra Bowen. En: http://
WWwWw.sos.ca.gov/elections/sov/2008-general/sov
complete.pdf
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6. Costos

El cuarto y Gltimo argumento esta relacionado
precisamente con la reduccion de costos. Si bien lo-
grar una mayor participacion y por lo tanto ampliar
la legitimidad de la adopcidn de las decisiones rela-
cionadas con la implementacion de un acuerdo final
para la terminacion del conflicto armado es razén su-
ficiente para justificar la adopcion de una medida de
este estilo, no sobra recordar también los argumentos
relacionados con los costos materiales.

El costo de realizar cualquier eleccion es muy alto.
Segun cifras de la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, en el caso particular del referendo, el costo
de hacerlo separado de cualquier otro acto electoral
es de $138.000 millones de pesos. La Registraduria
afirma que en cambio hacer tres referendos en una
misma jornada cuesta $157.000 millones?? de pesos.

Las anteriores cifras nos llevan necesariamente a
concluir que implementar mas de un acto electoral el
mismo dia conlleva a una amplia reducci6n de costos
ya que se utiliza la misma infraestructura, transporte,
personal, y logistica, entre otros. Sabiendo esto es
posible establecer que hacer un referendo el mismo
dia de otro acto electoral tiene un costo aproximado
de $10.000 millones de pesos adicionales a los cos-
tos basicos de la eleccion, casi $120.000 millones de
pesos menos que hacerlo por separado, lo que cons-
tituye una diferencia importante.

Sin duda los argumentos de costos aplican por
igual para cualquier tipo de referendo, y no solo para
aquellos que se deriven de un acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado. Sin embargo, no
es menor recordar que este tipo de medidas permiti-
ria reducir tales costos, recursos que podrian ser mu-
cho mejor utilizados para la construccion de una paz
estable y duradera.

7. Audiencia piblica

El 3 de septiembre de 2013 se llevé a cabo una
audiencia publica sobre el Proyecto de ley nimero
063 de 2013 Senado, 073 de 2013 Cémara. A con-
tinuacion se hace un resumen de las intervenciones
presentadas por los distintos intervinientes.

a) Humberto de la Calle

La intervencién del jefe del equipo negociador
del Gobierno Nacional estuvo encaminada a defen-
der la iniciativa que acoge este proyecto de ley. Sus
argumentos fueron basicamente cinco. El primero
tuvo que ver con el caracter expansivo del princi-
pio democréatico segin el cual los mecanismos de
participacion ciudadana deben propiciar la mayor
participacion posible. El segundo describié la limi-
tacion del proyecto de ley en el que solo se regulan
los referendos derivados de un acuerdo final entre el
Gobierno Nacional y los grupos guerrilleros (FARC-
EPy ELN), es decir, solo la votacion de este tipo de
referendos podré concurrir con un acto electoral. En
tercer lugar reiterd que el derecho a la abstencion no
se ve vulnerado, pues sera el ciudadano quien decida
si votar dicho referendo o abstenerse. En cuarto lugar
establecio que un referendo no es un acto electoral,
pues este Ultimo es la eleccion de representantes en
un sistema democratico mientras que un referendo

20 Registraduria Nacional del Estado Civil. Los Referendos:
Preguntas Frecuentes sobre Referendos. [en Iinea}
disponible en: http://www.registraduria.gov.co
Informacion/ref_intro.htm

busca aprobar o derogar leyes o reformas a la Cons-
titucion. Esto para confirmar que el referendo, al no
pertenecer a esta categoria, se puede celebrar junto
con las elecciones presidenciales sin violar el articu-
lo 262 de la Constitucion Politica. Para finalizar el
jefe del equipo negociador trajo a colacion que alre-
dedor del mundo se celebran referendos constitucio-
nales en concurrencia con actos electorales.

b) Sergio Jaramillo

Continud el debate el Alto Comisionado para la
Paz, el sefior Sergio Jaramillo, quien se centrd en
los tiempos de la negociacion. Empezé resaltando
el momento en el que se encuentra el proceso, pues
segun ¢l en unos meses se sabra si hay o no firma del
acuerdo final para la terminacion del conflicto arma-
do. Esto para afirmar que los procesos de paz no ne-
cesariamente funcionan con los tiempos constitucio-
nales y que por ende es necesario hacer un esfuerzo
para articular esos tiempos.

El Alto Comisionado para la Paz agrego que este
proyecto de ley busca solo la posibilidad, como
medida preventiva, de votar el referendo el mismo
dia de un acto electoral, pero no busca desarrollar
su contenido. Como bien se sabe, el contenido del
mecanismo de refrendacion es materia de las discu-
siones en la Mesa de Conversacion. Ademas afiadio
que esta concurrencia busca una mayor legitimidad
ya que es importante que los ciudadanos visibilicen
sus preferencias en el tema mas importante del pais
—el fin del conflicto— y decidan si aprueban las re-
formas constitucionales necesarias para implementar
los acuerdos pactados.

¢) Fernando Carrillo

El Ministro del Interior retomo el argumento de
Humberto de la Calle al referirse al caracter expan-
sivo del principio democréatico para decir que debe
haber una coherencia con la situacién social que esta
viviendo el pais, pues segln él existe la necesidad de
ventilar el conflicto social en los espacios democrati-
cos y esto se lleva a cabo a través del aseguramiento
de la participacion ciudadana.

Resalto también que la abstencion ha llegado a ni-
veles de hasta el 85% en elecciones atipicas, y resalto
que ese porcentaje no es una abstencion activa. Si se
va a someter a refrendacion una de las decisiones mas
trascendentales en la historia del pais es necesario ga-
rantizar una amplia participacion. Ademas resalt6 que
aunque el abstencionismo es un derecho legitimo, en
muchos paises de América Latina los mecanismos de
participacion ciudadana se han ido diluyendo por falta
de uso porque hay poca participacion.

Para finalizar el Ministro del Interior trajo a co-
lacion que asi la Ley 134 de 1994 en su articulo 39
prohiba la concurrencia entre un referendo y un acto
electoral, no estd prohibido constitucionalmente
pues, en este caso, se trata de generar un tratamiento
especial que esta en manos del Congreso por su li-
bertad de configuracion normativa.

d) Honorable Senador Juan Lozano

El honorable Senador Juan Lozano expuso ar-
gumentos en contra del proyecto de ley, el primero
enmarcado en la entrega de armas por parte de las
FARC, el segundo y el tercero discutiendo el tema
del conflicto de intereses del legislador, y concluyd
haciendo alusion a la inconstitucionalidad del pro-
yecto.
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En primer lugar hizo referencia a la exclusion que
hace el proyecto de ley en el tema de desarme por par-
te de los grupos guerrilleros. Segun él es amigo del
mecanismo de refrendacion porque es vital que la
ciudadania se pueda expresar si esta conforme o no
con los acuerdos, pero se necesitan garantias para po-
der ejercer el voto libremente sin presion armada. Al
respecto véase las garantias de libertad del elector en
el capitulo 2 de esta ponencia, asi como el capitulo 8 y
los respectivos cambios en el pliego de modificaciones.

Asi mismo el Senador sefial6 que las condiciones
incorporadas en el inciso 5° del articulo 66 transito-
rio del Marco Juridico para la Paz debian ser satisfe-
chas con anterioridad a la firma de un acuerdo final y
a su refrendacion. Sea esta la oportunidad para acla-
rar que el Acto Legislativo 1 de 2012 establece que
son condiciones para el tratamiento penal especial
la dejacion de las armas, el reconocimiento de res-
ponsabilidad, la contribucion al esclarecimiento de
la verdad y a la reparacion integral de las victimas,
la liberacion de los secuestrados, y la desvinculacion
de los menores de edad reclutados ilicitamente que
se encuentren en poder de los grupos armados al
margen de la ley.

En segundo lugar el honorable Senador apel6 al
conflicto de intereses al afirmar que el legislador no
puede votar nada que vaya en su beneficio directo.
Agreg6 que fue este el argumento que usé el Minis-
tro del Interior en su momento para no reducir el um-
bral del 3% al 2%. Al respecto, véase el capitulo 9 de
esta ponencia.

En tercer lugar dijo que este proyecto de ley au-
mentaria el caudal de votantes cosa que no le parece
razonable ya que si el Congreso ha perdido legitimi-
dad por sus errores debe afrontarlo y no por el con-
trario evitarlo por medio de estos mecanismos.

Para concluir, el Honorable Senador le hizo una
critica al jefe negociador del gobierno al decirle que
la discusion constitucional es distinta porque no se
puede hacer que concurra una jornada de democracia
representativa con una jornada de democracia parti-
cipativa.

Antes de terminar el Senador pidi6 que se tuviera
en cuenta el proyecto de ley radicado por él ante el
Congreso de la Republica que trata ese mismo tema.

¢) Honorable Senador Juan Fernando Cristo

El Senador inici6 su ponencia enfatizando que no
hay ninguna posibilidad de que el Gobierno Nacio-
nal implemente un acuerdo de paz sin haberlo refren-
dado previamente y puso sobre la mesa que esta es
una decision inédita y representa un riesgo politico
importante.

El riesgo politico es segin él que, como lo han dicho
los opositores, el acuerdo no le guste a los electores. Por
eso invitd a los opositores a ir a las urnas y dejar que el
pueblo colombiano elija y agreg6 que si los colombia-
nos no estan de acuerdo con el proceso de paz esto debe
demostrarse no porque no haya los suficientes votos,
sino porque la mayoria voten por el no.

Para responder a la peticion del Senador Lozano,
el Senador Cristo le advirtio que la Ley 5" define que
solo el Gobierno Nacional determina los mensajes de
urgencia para los proyectos, y resaltd que el proyec-
to del Senador Lozano ha tenido todas las garantias,
pero que el mensaje de urgencia le da prelacion a
esta iniciativa.

f) Oscar Ortiz Monsalve

La intervencién del sefior Monsalve estuvo en-
caminada a argumentar en contra del proyecto de
ley. Empez0 por decir que es un proyecto de ley que
afecta las condiciones en las cuales se va a llevar a
cabo las proximas elecciones. Agreg6 que es una ga-
rantia del votante separar los referendos de los actos
electorales pues aunque no esta en la Constitucion
Politica la ley si los separd. Continu6 su argumen-
tacion afirmando que el valor de la paz convierte a
este referendo en un plebiscito y un plebiscito ree-
leccionista. Al respecto, véase el capitulo 10 de esta
ponencia.

Argument6 también que no podra haber paz sin
libertad, pues segun él los defectos que fueron corre-
gidos por la Constitucion de 1991 son las imposicio-
nes y con este referendo se impondrd la voluntad de
la guerrilla por medio de las armas y el dinero (las
armas para obligar a votar favorablemente y el dine-
ro para hacer campafia). Al respecto véase el capitulo
8 de esta ponencia.

g) Camilo Mancera

El delegado de la Mision de Observacion Elec-
toral (MOE) intervino a favor del proyecto de ley.
Dijo que es indispensable que cualquier acuerdo al-
canzado sea refrendado por la ciudadania y aqui la
MOE encontré Util que puedan coincidir las fechas
para adelantar el referendo, pues segun estudios, una
cuarta parte de las iniciativas no son aprobadas por el
umbral. No obstante, la MOE considerd que el texto
propuesto se debe corregir porque afecta de manera
grave la abstencion que es legitima al decir que “el
jurado debera entregar el tarjetdn con los demas tar-
jetones”.

h) Uriel Ortiz Soto

El sefior Ortiz intervino en representacion del
Centro de Estudios Colombianos y su intervencion
fue en contra del proyecto de ley. Dejo claro que se
debe dar un proceso de paz independiente de cual-
quier proceso politico porque la paz es de todos los
colombianos.

i) José Rafael Espinoza

José Rafael Espinoza, en su calidad de delegado
del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Socie-
dad, Delusticia, dijo que su corporacién apoya esta
iniciativa legislativa por las siguientes razones:

* No hay prohibicion constitucional, pues el ar-
ticulo 104 solo lo prohibe para consulta popular.

e Aunque existe una prohibicidn estatutaria (ar-
ticulo 38 de la Ley 134 de 1994), una reforma a la
Constitucion que viole una ley estatutaria no es in-
constitucional.

* No es una prohibici6n internacional, incluso en
algunos paises los referendos se celebran en concu-
rrencia con otros actos electorales.

Termind dando razones por las cuales el referendo
se debe celebrar el mismo dia de elecciones, como la
importancia de la decisioén y por ende la necesidad
de convocar a grandes masas. Y por Gltimo hizo la
diferencia entre la abstencion activa y la abstencion
apatica, la primera representa el legitimo derecho a
renunciar al voto y la segunda representa la incapaci-
dad de hacerlo. Esto para definir que la concurrencia
en las fechas ayuda a combatir la abstencion apética
y a la vez protege la abstencién activa.
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j) Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda

El Senador Avellaneda mas que plantear su posi-
cion frente al proyecto de ley, formuld una pregunta
para que el Gobierno Nacional la tuviera en cuenta.
Su inquietud iba encaminada a si el referendo era el
mecanismo adecuado para aprobar o no el acuerdo
final entre el Gobierno Nacional y las FARC.

k) Honorable Senador Juan Carlos Vélez

El Senador Vélez enmarcé su posicién en contra
del proyecto de ley declarandolo electorero. Dijo que
este no era un buen mensaje para la democracia por-
que excluia a las minorias y al mismo tiempo invi-
t6 a los partidos minoritarios a votar negativamente
el proyecto. Nombr6 el caso del referendo llevado
a cabo en el 2003 para argumentar que el Gobier-
no puede buscar otros mecanismos, pues segun él
en este proceso no hubo una depuracion efectiva del
censo electoral, razén por la cual no obtuvo los su-
ficientes votos. Continud argumentando que si este
referendo va a ser la excepcion no se justifica que
otros no lo sean también al traer el ejemplo de la re-
vocatoria del actual alcalde de Bogota.

En la misma linea dijo que esta es una jugada tram-
posa al aludir al argumento sobre el conflicto de inte-
rés ya que cuando se tratd de disminuir el umbral para
las préximas elecciones no se pudo, pero ahora que
es para elegir los candidatos de la Unidad Nacional a
través del referendo si se puede. Concluyé afirman-
do que en la estrategia electoral los ciudadanos seran
engafiados, pues segun él se demoraran tanto leyendo
el tarjeton que votaran positivamente sin saber. Al res-
pecto véase los capitulos 2 y 9 de esta ponencia.

1) Honorable Representante Guillermo Rivera

La intervencion del representante Rivera se centrd
en repasar lo ocurrido en el Gltimo afio en cuanto al
proceso de paz de cara a la oposicion. Traz6 una linea
de tiempo desde la filtracion por parte del exvicepre-
sidente, Francisco Santos, sobre las conversaciones
secretas entre el Gobierno Nacional y las FARC, hasta
el anuncio formal por parte del Gobierno sobre dichas
conversaciones. El primer evento, segln el represen-
tante, estuvo a punto de frustrar el proceso y en el se-
gundo la oposicién declard que el proceso de paz le
hacia dafio al pais, ambos eventos fueron entonces to-
mados negativamente por la oposicion. A raiz de este
analisis el representante afirmé no entender la postura
de la oposicion, pues pens6 que iban a estar de acuer-
do con promover un mecanismo que les permitiera a
todos los ciudadanos pronunciarse a favor o en contra
de la implementacion de un acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto armado.

Termind su intervencion respondiendo el plantea-
miento del Senador Juan Lozano sobre el conflicto
de interés al afirmar que no puede haber conflicto
de interés en la terminacion del conflicto porque la
terminacion del conflicto les atafie a todos los ciu-
dadanos. Véase en ese sentido el capitulo 9 de esta
ponencia.

m) Honorable Representante Alfredo Deluque

En la misma linea del Representante Rivera, el
Representante Deluque Ilamé a colacién los pronun-
ciamientos de la oposicidn sobre la inadecuada ges-
tion del gobierno y en particular de la Unidad Nacio-
nal al decir que es la oportunidad para comprobar en
las urnas si es aprobada por la ciudadania o no. Dijo
que la reeleccion es un derecho que le pertenece a

cualquier persona que llegue a la Presidencia de la
Republica y que cada presidente lleva al escrutinio
publico sus ideas.

n) Honorable Senador Carlos Baena

El Senador se pronuncié en contra del proyec-
to, sefialando que el propio Ministro del Interior les
habia advertido que los congresistas no podian mo-
dificar las reglas electorales porque estarian legis-
lando en causa propia. El Senador advirtié que este
referendo le sirve a las mayorias y no a las minorias
y dio el ejemplo de su partido, MIRA, al decir que
puede quedarse sin pasar el umbral en las proximas
elecciones gracias a que anteriormente el Ministro
no estuvo dispuesto a que el Congreso reformara el
umbral. Al respecto véase el capitulo 9 de esta po-
nencia sobre el conflicto de interés.

0) Honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya

El Senador Enriquez Maya empez6 por dejar una
constancia con el animo de plasmar sus observacio-
nes y advertencias con respecto al proyecto de ley.
Primero sugirié cambiar el término “se regulan las
reglas” por “se pretende establecer las normas”. Al
respecto véase la incorporacion de este cambio en el
pliego de modificaciones.

Luego aclaro que el referendo es solo para apro-
bar o derogar normas, por lo tanto el Gobierno debe
estar seguro que ese sea el mecanismo correcto. Al
respecto véase el cambio introducido al articulo 1°
en el pliego de modificaciones.

Dijo también que a través de la imposicion de en-
tregar los tarjetones se esta violando el derecho a la
abstencidn, por lo tanto sugirié cambiar la estrategia.
Al respecto véase el cambio propuesto en el pliego
de modificaciones al articulo 2°.

Termind argumentando que el articulo de vigen-
cia tiene el proposito de impartir una ley sin limite de
tiempo y derogar las que le sean contrarias, articulo
con el que no estuvo de acuerdo porque puede incen-
tivar a crear mecanismos nuevos de participacion y
votarlos concurrentemente con actos electorales. Al
respecto véase el capitulo 11 de esta ponencia.

A partir de los argumentos presentados en la Au-
diencia Publica, nos dimos a la tarea de revisar el
texto del proyecto y fortalecer y precisar la argu-
mentacion en la ponencia. A continuacion nos refe-
riremos en particular a los cuatro temas principales
mencionados en la Audiencia Pdblica:

i) La prohibicidn del proselitismo armado;
ii) La ausencia de conflicto de intereses;

iii) La ausencia de efectos plebiscitarios del Re-
ferendo; y

iv) Los mecanismos de participacién ciudadana
no son taxativos.

8. Prohibicion de proselitismo armado

Una de las principales criticas al proyecto de ley
ha sido que el proyecto favorece el proselitismo ar-
mado porque en tanto lo que se someteria a votacion
de los ciudadanos son las reformas constitucionales
necesarias para implementar un acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado, los grupos arma-
dos como las FARC y el ELN que suscriban ese tipo
de acuerdos, podrian hacer campafia a favor del refe-
rendo constrifiendo a los electores a votar con el uso
de las armas o de amenazas.
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Sin embargo, es importante tener en cuenta que
todo el proceso de conversaciones en La Habana esta
estructurado sobre la idea basica de la terminacién
del conflicto. La idea es que el gobierno y las FARC
lleguen a una serie de acuerdos que empiezan a im-
plementarse de manera integral y simultanea a partir
de la firma del acuerdo final.21 Uno de esos acuer-
dos, relacionado en el Punto 3 del Acuerdo General,
es precisamente el cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y la dejacion de las armas. No
obstante, las decisiones de sincronizacion de estos
esfuerzos y la linea del tiempo de la implementa-
cion de los Acuerdos son materia de la discusion en-
tre el Gobierno y las FARC en La Habana. Sea esta
la oportunidad para aclarar, sin embargo, que si el
proceso funciona de manera exitosa, en efecto para
entonces habria cesado el conflicto armado, y por lo
tanto no habria lugar a proselitismo armado bajo nin-
guna circunstancia.

No obstante lo anterior, es importante recordar
también, que en cualquier votacion ordinaria, y la vo-
tacion del tipo de referendos a los que se refiere este
proyecto de ley no seria la excepcidn, esta prohibido
por las normas penales y electorales cualquier tipo
de constrefiimiento al elector, bien por la via armada
o0 por cualquier otro tipo de amenaza. Asi lo consagra
el articulo 387 del Codigo Penal, segin el cual “El
que utilice las armas o amenace por cualquier medio
a un ciudadano o a un extranjero habilitado por la
ley, con el fin de obtener apoyo o votacion por de-
terminado candidato o lista de candidatos, o voto en
blanco, o por los mismos medios le impida el libre
ejercicio del derecho al sufragio, incurrira en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.
En igual pena incurrira quien por los mismos medios
pretenda obtener en plebiscito, referendo, consulta
popular o revocatoria del mandato, apoyo o votacion
en determinado sentido, o impida el libre ejercicio
del derecho al sufragio (...)”.

Por su parte, el Consejo de Estado ha conside-
rado que el constrefiimiento al elector, tiene como
consecuencia adicional la nulidad del acto electoral.
Al respecto el Consejo ha advertido que “la violen-
cia sobre los electores, con cualquiera de los fines
indicados, lleva a configurar la causal de nulidad por
infraccion de normas superiores, contemplada en el
articulo 84 del C.C.A. En efecto, cuando el ciudada-
no es victima de constrefiimiento respecto del ejerci-
cio de su derecho al voto, se produce una violacién
directa al ordenamiento constitucional (...) [p]Jorque
se vulnera el derecho al voto, en si mismo considera-
do, ya que como mecanismo de participacion demo-
crética deja de contener la voluntad del pueblo para
revelar la voluntad de unos cuantos, que prevalidos
de la fuerza fisica o psicoldgica invaden la érbita de
libre decision politica (...).”22.

Por todo lo anterior, como se vera en el pliego mo-
dificatorio que se adjunta, hemos propuesto incluir
un nuevo articulo que reitere estas prohibiciones de
hacer uso del proselitismo armado. La garantia del
21 Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera. 26 de agosto

de 2012, La Habana, Cuba.

22 gentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente:
Susana Buitrago Valencia. Bogota D. C., 23 de junio de
2011.

efectivo cumplimiento de esta prohibicion, sin em-
bargo, no radica en su reiteracion, sino en el éxito del
proceso de paz, en donde las FARC y eventualmente
el ELN se comprometan de manera real en el acuer-
do final a dejar definitivamente las armas, para pasar
a tramitar sus propuestas politicas en democracia.

9. Ausencia de conflicto de interés

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional?® y del Consejo de Estado?#, un con-
flicto de interés se configura cuando se presenta “una
concurrencia antagonica entre el interés particular y
el interés pablico que afecta la decision a tomar y
obliga a declararse impedido a quien deba tomarla”.

Para ambas corporaciones, un congresista puede
estar expuesto a perder su investidura por la viola-
cion del régimen de conflictos de interés, de acuerdo
con el articulo 183, numeral 1, de la Constitucion
Politica, cuando concurren los siguientes elementos:

“1. La participacion efectiva del parlamentario en
el procedimiento legislativo o en los mecanismos de
control.

2. La existencia cierta y demostrable, que de la
aprobacion de una determinada ley se derivan bene-
ficios morales o econémicos para el congresista, sus
familiares o sus socios.

3. Que el beneficio que persiga o se obtenga con
la ley no puede ser catalogado como general, sino de
caracter particular, y

4. Que el congresista tenga la intencion de bene-
ficiar a sus familiares, a sus socios o a si mismo”2>,

En este contexto, no es posible afirmar que la vo-
tacion de este proyecto de ley estatutaria por parte
de Senadores y Representantes implique una viola-
cion al régimen de conflictos de interés, dado que en
esta participacion no se configurarian las condicio-
nes establecidas por la jurisprudencia expuesta. Asi,
aun cuando la discusién y posterior votacion de este
proyecto de ley implica “La participacion efectiva
del parlamentario en el procedimiento legislativo
o en los mecanismos de control”, esta discusion y
votacion no envuelve “la existencia cierta y demos-
trable, que de la aprobacion de una determinada ley
se derivan beneficios morales o economicos para el
congresista, sus familiares o sus socios”.

Notese que el proyecto de ley de ninguna manera
convoca un referendo, como ya se ha explicado en
otros apartes de la ponencia, sino que simplemente
determina una regla particular para el desarrollo de
referendos constitucionales que se hagan necesarios
para la implementaciéon de un acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado. De esta regla par-
ticular no se derivan beneficios morales o econémi-
cos para los congresistas, sus familiares o sus socios,

23 Corte Constitucional, Sentencia C-1056 de 2012, M. P:
Nilson Pinilla.

24 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Radicado N° 1572, abril 28 de 2004, C. P: Flavio
Augusto Rodriguez Arce.

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, ver entre otras las sentencias del 5 de agosto de
2003, radicacion namero: P1. 0580-01 (C. P. Maria Elena
Giraldo Gomez); 9 de noviembre de 2004, Radicacion
numero. PIl. 0584-00. (C. P. Juan Angel Palacio Hinca-
pié); 1° de junio de 2010, radicacion PI. 00598 — 00 (C.
P. Filemon Jiménez Ochoa), providencias citadas por la
Corte Constitucional en Sentencia C-1056 de 2012, M.
P: Nilson Pinilla.
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puesto que su Unico efecto es abrir la compuerta para
que sea posible que concurran en una misma convo-
catoria el mencionado mecanismo de participacion
ciudadana y un acto electoral.

Ademas en el articulo 4° propuesto en el pliego
modificatorio se establece que “el Consejo Nacional
Electoral establecera las reglas de financiacion de las
campafias que apoyen o controviertan los contenidos
del tipo de referendos constitucionales a los que se
refiere la presente ley”. Por lo tanto de este proyec-
to de ley no sé6lo no se derivan beneficios para los
congresistas, sino que por el contrario se asegura un
margen de maniobra equitativo para las campafias
a favor y en contra de dicho referendo, aspecto que
deja en igualdad de condiciones a los legisladores al
no otorgar beneficios directos a ninglin congresista o
grupo de congresistas.

Es entonces necesario reiterar que esta compuerta
que se abre no asegura en si misma, y mucho menos
de manera cierta y demostrable, que quienes acudan
a las urnas y decidan ademas votar a favor o en con-
tra un referendo constitucional relacionado con las
reformas constitucionales necesarias para implemen-
tar un acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado, lo hagan también a favor de los intereses
de los candidatos que se presenten en las préximas
elecciones parlamentarias. Esta Gltima decision de
los electores es incierta, razén por la cual no es po-
sible concluir, y ni siquiera intuir, que por el hecho
de debatir y votar el proyecto de ley en cuestion, un
congresista tendra un beneficio traducido en mayor
numero de electores a favor de su candidatura.

Esta paradoja se ve reflejada en el caso expuesto
anteriormente, en el capitulo de experiencias com-
paradas, sobre el voto del matrimonio de parejas de
mismo sexo en las elecciones presidenciales y de
Congreso en California, EE.UU., aunque se aproho
la prohibicién del matrimonio homosexual, la mayo-
ria de los candidatos electos en esa votacion fueron
demdcratas, tradicionalmente a favor de la protec-
cion de los derechos de las parejas del mismo sexo.
No resulta entonces previsible que como consecuen-
cia del voto de un congresista en la ley estatutaria,
el electorado esté de acuerdo con las reformas cons-
titucionales necesarias para la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto arma-
do, y menos con el proyecto politico del congresista
que aspire a la reeleccion. Es mas, votar a favor de la
ley estatutaria bien podria generarle al Congresista
una pérdida de apoyo en el electorado. Ademas, de
ningin modo podria derivarse un conflicto de inte-
rés frente a la votacion de un proyecto que pretende
extender la participacion democratica en un aspecto
que le interesa a toda la sociedad colombiana.

10. Ausencia de efectos plebiscitarios del
referendo

Como ha sido mencionado reiteradamente en el
texto de esta ponencia, el proyecto de ley estatutaria
que ha sido puesto a consideracion no es una con-
vocatoria a un referendo. Es, en contraste, un pro-
yecto de ley estatutaria donde se trazan unas reglas
particulares para el desarrollo de referendos consti-
tucionales que se hagan necesarios para implemen-
tar un acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado. A continuacion explicaremos por qué no es
tampoco, como ha sido sefialado por algunos, un ple-
biscito.

El plebiscito “es el pronunciamiento del pueblo
convocado por el Presidente de la Republica, me-
diante el cual apoya o rechaza una determinada de-
cision del Ejecutivo” (articulo 7° Ley 134 de 1994).
El referendo, por su parte, es “la convocatoria que se
hace al pueblo para que apruebe o rechace un pro-
yecto de norma juridica o derogue 0 no una norma ya
vigente” (articulo 3° de la Ley 134 de 1994).

En su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha
analizado cuando un referendo contiene consultas de
tipo plebiscitario. Ello sucede, segun la Corte, cuan-
do “bajo la apariencia de someter a referendo un pro-
yecto de norma, en realidad se esta invitando a la
ciudadania a participar en un acto electoral”?5. Para
la Corte, un referendo es en realidad un plebiscito si:

a) La disposicion contempla la modificacion o ex-
tension del periodo de quienes han sido elegidos para
corporaciones publicas y actualmente se encuentran
en ejercicio; o

b) Si contempla disposiciones relacionadas con
politicas publicas, en vez de normas juridicas o re-
formas constitucionales, para el caso del referendo
constitucional .2’

Este tema, sin embargo, escapa al ambito de
este proyecto de ley. Tal analisis dependera de los
contenidos del proyecto de ley de convocatoria a
referendo.

11. Los mecanismos de participacién ciudada-
na no son taxativos

En la misma linea de ideas este proyecto de ley
que se discute no crea un nuevo mecanismo de parti-
cipacion. Como se ha reiterado, este traza unas reglas
particulares para el desarrollo de referendos consti-
tucionales necesarios para implementar un acuerdo
final para la terminacion del conflicto armado. Sin
embargo, si asi lo fuera no habria prohibicién para
tal efecto puesto que, como se verd a continuacion,
los mecanismos de participacion ciudadana no son
taxativos y la Corte Constitucional ha dispuesto la
libertad del legislador para su reglamentacion.

Si bien el articulo 103 de la Constitucion Politi-
ca resefia una serie de mecanismos de participacion
ciudadana de manera enunciativa, la Corte Constitu-
cional ha sido clara al sefialar que “la participacion
politica fue regulada por el Constituyente de 1991 de
forma minuciosa, sin que ello represente una enun-
ciacion taxativa de los mecanismos, las instituciones
y los escenarios de participacion™28, De esta manera,
es claro que existe la posibilidad, en cabeza del le-
gislador, de crear otros mecanismos de participacion
ciudadana, en consonancia con el articulo 5° de la
Constitucion Politica.

En el mismo sentido, el articulo 1° de la Ley 134
de 1994 indica que el objeto de la misma es regu-
lar la iniciativa popular, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y
el cabildo abierto, sin perjuicio del “desarrollo de
otras formas de participacion ciudadana en la vida
politica, econdémica, social, cultural, universitaria,
sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros
derechos politicos no mencionados en esta ley”. No

26 [dem.

2T Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2003, MP:
Eduardo Montealegre Lynett.

28 Corte Constitucional, Sentencia T-637 de 2001, Manuel
José Cepeda Espinosa.
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cabe duda entonces de que la Ley 134 de 1994, en
concordancia con la Constitucion Politica, establece
expresamente la posibilidad de crear otros mecanis-
mos de participacion.

Se reitera sin embargo, que este proyecto de ley
Nno crea un nuevo mecanismo de participacion ciuda-
dana, sino que regula el caso especifico de los refe-
rendos constitucionales que sean necesarios para la
implementacion de un acuerdo final para la termina-
cion del conflicto armado.

12. Pliego modificatorio

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas
por las organizaciones de la sociedad civil y los dis-
tintos Congresistas en la Audiencia Publica llevada
a cabo el 3 de septiembre del afio en curso, a conti-
nuacion nos permitimos presentar el siguiente pliego
modificatorio al proyecto de ley estatutaria:

a) Correccion del encabezado

En el encabezado del proyecto de ley se propone
corregir la sintaxis de tal forma que en vez de hacer
referencia a “se regulan las reglas”, se lea “se dictan
las reglas”.

b) Referendos necesarios para la implementa-
cion de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado

En el articulo 1° se propone modificar la expre-
sion “Los referendos constitucionales que se realicen
con ocasion de un acuerdo final” por la expresion
“Los referendos constitucionales que sean necesarios
para la implementacién de un acuerdo final”. Esto
con el fin de aclarar que en el texto de referendo se
consulta al pueblo sobre la adopcién o0 no de normas
de caracter constitucional, y que tales normas deben
ser necesarias para implementacion de un acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto armado.

En este mismo sentido en el articulo 2°, se pro-
pone modificar la expresion “El referendo constitu-
cional con ocasion de un acuerdo final para la termi-
nacion del conflicto armado”, por “Los referendos
constitucionales a los que se refiere la presente ley
podran”, de tal forma que la delimitacion tematica
del referendo quede definida en el articulo 1°, y en
adelante en el proyecto se remita a ella.

¢) Definicion de acto electoral

En el articulo 2° se propone modificar la expresion
“otros actos electorales” por “actos electorales”, de
tal forma que sea claro, como se ha explicado en esta
ponencia, que de conformidad con la jurisprudencia
constitucional los referendos no son actos electorales.

En ese mismo sentido se propone modificar la se-
gunda frase del articulo 2°, de tal forma que no se
refiera a “con otro acto electoral”, sino “con actos
electorales”.

d) La entrega del tarjetéon de referendo por
parte de los jurados de votaciéon

En el articulo 2° se propone modificar la expre-
sioén “deberan entregarle” por “deberan ofrecerle” y
se propone afnadir la siguiente expresion al final del
articulo: “Los electores estaran en plena libertad de
sefialarles a los jurados de votacién que no desean
recibir_el tarjetébn correspondiente al referendo”.
Esto con el fin de preservar la libertad del elector,
de tal forma que no pueda interpretarse de ninguna
manera que existe una obligacion de participar en la
votacion del referendo. Esta medida permite prote-

ger el ejercicio de la abstencion activa, al tiempo que
combatir la abstencidn pasiva.

e) Publicidad del acuerdo final

Se propone incluir un articulo 3° que busque ga-
rantizar que los electores puedan conocer el conte-
nido del acuerdo final para la terminacion del con-
flicto armado con anterioridad a la votacion del tipo
de referendos a los que se refiere este proyecto de
ley. Esta reforma permitiria garantizar el derecho de
los electores de votar libremente y con pleno conoci-
miento de las implicaciones de las reformas constitu-
cionales que se le estan consultando. Si el electorado
se va a pronunciar sobre las reformas constituciona-
les necesarias para la implementacion de un acuerdo
final, lo minimo que debe conocer son los contenidos
de ese acuerdo final.

El texto propuesto de este nuevo articulo seria el
siguiente:

“Articulo 3°. Publicidad del acuerdo final para
la terminacion del conflicto armado. El acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto armado debera
ser publicado y difundido para conocimiento de los

ciudadanos con anterioridad a la votacion del tipo
de referendos constitucionales a los que se refiere la
presente ley”.

f) Financiacion de las campaias

Se propone incluir un articulo 4° que reitere la
obligacion del Estado de financiacion de las campa-
fnas. Esto con el fin de asegurar que existen garantias
para que quienes apoyen el referendo, y quienes lo
rechacen, puedan hacer campafia en igualdad de con-
diciones.

El texto propuesto de este nuevo articulo seria el
siguiente:

“Articulo 4°. Financiacién de las campaiias. E|
Consejo Nacional Electoral establecerd las reglas de
financiacion de las campafias que apoyen o contro-
viertan los contenidos del tipo de referendos consti-
tucionales a los que se refiere la presente ley”.

g) Reiterar la prohibicion del proselitismo
armado

Se propone incluir un articulo 5° que reitere la
prohibicion existente en la normatividad penal y
electoral de llevar a cabo actos de proselitismo ar-
mado o de constrefiir al elector.

El texto propuesto de este nuevo articulo seria el
siguiente:

“Articulo 5°. Prohibicion de constreiiimiento al
sufragante. Estd prohibido amenazar con las armas
0 por cualquier otro medio a los sufragantes con el
fin de obtener apoyo o votacién por determinado re-
sultado en el tipo de referendos a los que se refiere
la presente ley, y tales conductas estan sometidas a
las sanciones penales y administrativas gue dispone
la ley”.

13. Oportunidad histérica para la paz

Finalmente, es importante recordar que la Consti-
tucion Politica de 1991 se construy6 sobre el anhelo
y el derecho a la paz. Como lo sefiala el articulo 22
de la Constitucion “la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento.” En ese sentido, todos
los esfuerzos que lleva a cabo el Gobierno para la
terminacion del conflicto armado son una manifesta-
cion de ese anhelo, de esa obligacion constitucional
de buscar la paz. Pero las conversaciones de paz di-
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ficilmente pueden ajustarse a los tiempos constitu-
cionales ordinarios. Por eso, y dado que no sabemos
en qué momento serd posible llegar a la firma de un
acuerdo final para la terminacion del conflicto, es ne-
cesario tomar las medidas para asegurar que a futuro
podamos organizar un eventual referendo que esté
en sincronia con los tiempos del proceso de conver-
saciones, y que pueda concurrir con otros actos elec-
torales. De ahi la necesidad de este proyecto de ley.

Por Gltimo no sobra reiterar que en todo caso
este proyecto simplemente contempla una hipdtesis,
dado que seran las partes en la Mesa las que defi-
nan como llevar a cabo tanto la refrendacion de un
acuerdo final, como los mecanismos de garantia del
cumplimiento de lo acordado. Esta discusion no ha
empezado en la Mesa. El referendo es sdlo una de las
posibles vias para lograr estos objetivos.

14. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
proponemos a los honorables Senadores y Repre-
sentantes dar primer debate en sesiones primeras
conjuntas al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 63
de 2013 Senado, 73 de 2013 Camara, con el pliego
de modificaciones adjunto.

De los honorables Congresistas,
Hernan Andrade Serrano,
Senador.
Alfonso Prada Gil,
Representante.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE EN SESIONES PRIMERAS CONJUNTAS

PARA ELPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

NUMERO 63 DE 2013 SENADO, 73 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se regulan las reglas para el de-

sarrollo de referendos constitucionales con ocasion

de un acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
63 DE 2013 SENADO, 73 DE 2013 CAMARA

“por medio de la cual se dictan las reglas para el de-

sarrollo de referendos constitucionales con ocasion

de un acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Referendo constitucional con oca-
sion de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado. Los referendos constitucionales
que sean necesarios para la implementacién de un
acuerdo final para la terminacion del conflicto arma-
do estarén sujetos, en lo especial, a las reglas con-
templadas en la presente ley.

Articulo 2°. Fecha para la realizacion del re-
ferendo constitucional con ocasion de un acuerdo
final para la terminacion del conflicto armado. L0s
referendos constitucionales a los que se refiere la
presente ley podrén coincidir con actos electorales.
Cuando tal referendo coincida con actos electorales,
los jurados de votacion deberan ofrecerle a los elec-
tores el tarjetdn correspondiente al referendo junto
con los demaés tarjetones. Los electores estaran en
plena libertad de sefialarles a los jurados de votacién

que no desean recibir el tarjetén correspondiente al
referendo.

Articulo 3°. Publicidad del acuerdo final para
la terminacion del conflicto armado. El acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto armado debera
ser publicado y difundido para conocimiento de los
ciudadanos con anterioridad a la votacion del tipo
de referendos constitucionales a los que se refiere la
presente ley.

Articulo 4°. Financiacion de las camparias. E|
Consejo Nacional Electoral establecerd las reglas de

financiacion de las campafias que apoyen o contro-
viertan los contenidos del tipo de referendos consti-

tucionales a los que se refiere la presente ley.
Articulo 5°. Prohibicion de constreiiimiento al

sufragante. Estd prohibido amenazar con las armas

0 por cualquier otro medio a los sufragantes con el

fin de obtener apoyo o votacion por determinado re-
sultado en el tipo de referendos a los que se refiere

la presente ley, y tales conductas estan sometidas a
las sanciones penales y administrativas que dispone
la Ley.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Herndn Andrade Serrano,
Senador.
Alfonso Prada Gil,
Representante.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 20
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el articulo 6° del

Decreto 274 de 2000 y se fortalece el control politico

para los nombramientos de Embajadores y Consules
Generales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 3 de 2013

Honorable Senador

CARLOS RAMIRO CHAVARRO

Presidente Comisiéon Segunda Constitucional

Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, de la manera mas atenta, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley namero 20 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta el articulo
6° del Decreto 274 de 2000 y se fortalece el control
politico para los nombramientos de Embajadores y
Consules Generales y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

1. Antecedentes

Este proyecto de ley, de autoria de la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive, fue presen-
tado el dia 23 de julio de 2013 y publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 538 de 2013.

2. Descripcion del proyecto de ley

El texto original del proyecto consta de 5 articu-
los incluido el de vigencia:
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El articulo 1° establece el objeto de la ley que pre-
tende introducir una herramienta de control politico a
la Comision Segunda constitucional del Senado ante
la eleccion de Embajadores y Consules Generales en
el servicio diplomatico de acuerdo con lo establecido
en las competencias otorgadas a esta, por la Ley 32 de
1992 al Congreso de la Republica.

En el articulo 2° se introduce un requisito en el que
el Ministerio de Relaciones Exteriores previo al acto
de posesion de Consules Generales y Embajadores
por parte del Presidente de la Republica, le informara
a las comisiones Segundas el nombre del nominado
al Senado de la Republica para ocupar dichos cargos.

En el articulo 3° se incluye una entrevista por
parte de la Comisién Segunda del Senado a los no-
minados a los cargos de Embajador y Cénsul Gene-
ral, dicha presentacion deberd incluir los proyectos y
planes que tengan durante su encargo Diplomatico.

En el articulo 4° se describe el procedimiento
para la realizacion del informe por parte de la Co-
misidon Segunda sobre los nominados a los cargos
mencionados.

El paragrafo anexo ratifica que este informe de la
Comision Segunda del Senado no interfiere con la
potestad del Presidente de la Republica en la elec-
cién a Embajadores y Consules Generales.

El articulo quinto establece la vigencia a partir de
su promulgacién.
3.1. Analisis de constitucionalidad

Las materias contenidas en el proyecto de ley
objeto de este estudio cuentan con una conexion ra-
zonable y objetiva y se corresponden también con
el titulo de la iniciativa, lo que satisface los requeri-
mientos constitucionales enunciados en los articulos
158 y 169 de nuestra Carta Politica.

Asi mismo, en su articulado no se encuentra que se
trate de una materia que por disposicion expresa del ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica se encuentre res-
tringida a iniciativa privativa del Gobierno Nacional,
razon por la cual, el Congreso de la Republica es com-
petente para adelantar la regulacion de esta materia.

3.2. Instrumentos internacionales sobre las
relaciones diplomaticas y consulares

Con el objeto de brindar proteccién y cooperacion
a los Jefes de misiones diplomaticas, Embajadores y
Consules, Colombia ha suscrito los siguientes instru-
mentos internacionales:

“Convencion de Viena sobre las Relaciones
Diplomaticas” (Ley 6* de 1972), el cual impone
obligaciones de parte y parte como Estado receptor
y acreditante:

“a) Por ‘“jefe de mision”, se entiende la persona
encargada por el Estado acreditante de actuar con
caracter de tal”. (Articulo 1°).

“El establecimiento de relaciones diplomadticas
entre Estados y el envio de misiones diplomaticas
permanentes se efectua por consentimiento mutuo”.
(Articulo 2°).

“l. El Estado acreditante debera asegurarse de
que la persona que se proponga acreditar como jefe
de la mision ante el Estado receptor ha obtenido el
asentimiento de ese Estado.

2. El Estado receptor no esta obligado a expresar

al Estado acreditante los motivos de su negativa a
otorgar el asentimiento”. (Articulo 4°).

“1. El Estado receptor podrd, en cualquier mo-
mento y sin tener que exponer los motivos de su de-
cision, comunicar al Estado acreditante que el jefe u
otro miembro del personal diplomatico de la mision
es persona non grata, o que cualquier otro miembro
del personal de la mision no es aceptable. El Estado
acreditante retirara entonces a esa persona o pon-
dra término a sus _funciones en la mision, segun pro-
ceda. Toda persona podra ser declarada non grata
0 no aceptable antes de su llegada al territorio del
Estado receptor”. (Articulo 9°).

“I. Los jefes de mision se dividen en tres clases:

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los
Jefes de Estado, y otros jefes de mision de rango
equivalente;

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados
ante los Jefes de Estado,

¢) Encargados de negocios acreditados ante los
Ministros de Relaciones Exteriores”. (Articulo 14).

Convencion de Viena sobre las relaciones con-
sulares (Ley 17 de 1971), indicando mas imposicio-
nes a los Estados parte:

“l. El establecimiento de relaciones consulares
entre Estados se efectuara por consentimiento mutuo.

2. El consentimiento otorgado para el estableci-
miento de relaciones diplomaticas entre dos Estados
implicard, salvo indicacion en contrario, el consen-
timiento para el establecimiento de relaciones con-
sulares”. (Articulo 2°).

“Las funciones consulares consistiran en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado que envia y de sus nacionales, sean personas
naturales o juridicas, dentro de los limites permiti-
dos por el derecho internacional;

b) Fomentar el desarrollo de las relaciones co-
merciales, economicas, culturales y cientificas entre
el Estado que envia y el Estado receptor, y promover
ademas las relaciones amistosas entre los mismos,
de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencion”. (Articulo 5°).

“I. Los jefes de oficina consular seran nombra-
dos por el Estado que envia y seran admitidos al
ejercicio de sus funciones por el Estado receptor”.
(Articulo 10).

“1. El Estado receptor podra comunicar en todo
momento al Estado que envia que un funcionario
consular es persona non grata, o que cualquier otro
miembro del personal ya no es aceptable. En ese
caso, el Estado que envia retirara a esa persona, o
pondrd término a sus funciones en la oficina consu-
lar, segun proceda”. (Articulo 23).

3.3. Legislacion comparada
CONSTITUCION DE ARGENTINA
Articulo 99.

El Presidente de la Nacion tiene las siguientes
atribuciones:

7. “Nombra y remueve a los embajadores, minis-
tros plenipotenciarios y encargados de negocios con
acuerdo del Senado, por si s6lo nombra y remueve
al jefe de gabinete de ministros y a los demads mi-
nistros del despacho, los oficiales de su secretaria,
los agentes consulares y los empleados cuyo nom-
bramiento no esta reglado de otra forma por esta
Constitucién”. Subrayado fuera de texto.
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CONSTITUCION DE PARAGUAY

Articulo 224. De las atribuciones exclusivas de
la Camara de Senadores.

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Se-
nadores:

3. “Prestar acuerdo para la designacion de los
embajadores y ministros plenipotenciarios en el ex-
terior”; Subrayado fuera de texto.

CONSTITUCION DE REPUBLICA DOMI-
NICANA

Seccion I del Senado

Articulo 80. Atribuciones. Son atribuciones ex-
clusivas del Senado:

2. “Aprobar o desaprobar los nombramientos de
embajadores y jefes de misiones permanentes acre-
ditados en el exterior que le someta el Presidente de
la Republica’’; Subrayado fuera de texto.

CONSTITUCION DE REPUBLICA DE VE-
NEZUELA

Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del
Presidente o Presidenta de la Republica:

15. “Designar, previa autorizacion de la Asam-
blea Nacional o de la Comision Delegada, al Procu-
rador o Procuradora General de la Republica y a los
jefes o jefas de las misiones diplomdticas permanen-

tes”. Subrayado fuera de texto.

FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CA-
MARA DE SENADORES MEXICO

“Ratificar los nombramientos del Procurador
General de la Republica y de los Embajadores y
Cénsules”. Subrayado fuera de texto. (Articulo 76,
CPEUM).

En Brasil el Senado Federal aprueba previamen-
te, por voto secreto, después de debate publico, la
seleccion de los jefes de mision diplomatica de ca-
racter permanente (articulo 52, CRFB).

En Estados Unidos el Senado asesora y da con-
sentimiento a los Tratados presidenciales y a los
nombramientos de los principales cargos ejecutivos,
Embajadores, Jueces del Tribunal Supremo y Jueces
Federales.

En paises como Estados Unidos y Chile, por nom-
brar solo unos casos, existen porcentajes de cargos de
libre nombramiento y remocién en Embajadas y Con-
sulados, muy por encima de los concedidos en Colom-
bia. Caso especial son los de Francia y Brasil donde
no se admiten politicos para los puestos del servicio
exterior mas alla del 2%, lo que demuestra que Colom-
bia si puede hacia adelante buscar nuevas formulas que
permitan fortalecer su cuerpo diplomatico, por eso el
proyecto busca a través del control politico darle una
mayor trasparencia a estos nombramientos.

3.5. Normas nacionales referentes al Servicio
Diplomadtico y Consular

El Decreto 274/00 establece los principios recto-
res del servicio Diplomatico y Consular, nos concen-
traremos en el articulo 4° de este decreto y luego los
compararemos con las actuaciones de algunos de los
Embajadores que posterior a la eleccion por parte del
Presidente de la Republica no cumplieron a cabali-
dad con el servicio:

“Principios Rectores Decreto 274/00

Articulo 4°. Ademas de los principios consagra-
dos en la Constitucion Politica y en concordancia

con estos, son principios orientadores de la Funcion
Publica en el servicio exteriory de la Carrera Diplo-
madtica y Consular, los siguientes:

Moralidad: esta es la actitud permanente para
desarrollar funciones y cumplir la Mision en tér-
minos de cooperacion, solidaridad y respeto por la
dignidad de las personas y la soberania del Estado.

Especialidad. Cumplimiento de requisitos y con-
diciones derivados de las particulares caracteristi-
cas de la prestacion del servicio en desarrollo de la
politica internacional del Estado, a fin de garantizar
la ejecucion de las funciones asignadas y de las ges-
tiones encomendadas con la dignidad. el decoro, el
conocimiento y_ el liderazgo que dicha particulari-
dad requiere’’. (Articulo 4° numerales 1y 7, Decreto
274/00).

Es importante recordar que varios de los diplo-
maticos que han sido nombrados para ejercer esta
funcioén en los Ultimos afios han tenido que afrontar
investigaciones que les ha obligado a renunciar al
cargo, creando serios tropiezos para la buena imagen
del pais, por lo que se hace necesario efectuar un ma-
yor control en la forma como se viene realizando la
escogencia de los actuales representantes llamados
a hacer parte del servicio exterior. Estos son algu-
nos hechos recientes, que justifican la importancia de
este proyecto de ley:

- Angélica Maria Rico Sdnchez: Segundo secre-
tario de relaciones exteriores adscrita al Consulado
de Colombia en Washington, quien tras considerar
excesivamente costoso el precio de la carrera en
taxi se nego a pagarla con una actitud inconvenien-
te, tanto que el taxista llamo al 911, y el caso llego
“al punto de que los policias tuvieron que tirarla al
suelo, esposarla, subirla a una patrulla y llevarla a
una estacion. Un superior de los agentes intento cal-
marla, pero ella también lo traté mal” febrero 2012.

- Sabas Pretelt: Por el escandalo de la yidispo-
litica, fue confirmada por el procurador Alejandro
Ordoriez, que dejo en firme la destitucion del ex fun-
cionario después de revisar su decision por solicitud
del mismo Pretelt. (Italia).

- Salvador Arana: Acusado por supuesta con-
formacion de grupos paramilitares en Sucre y la
participacion en el asesinato del alcalde del Roble,
Eduardo Leon Diaz, lo que lo llevo a presentar su
renuncia en la embajada de Chile.

- Jorge Visbal: Tras la medida de aseguramiento
expedida por la Fiscalia, Jorge Visbal presenta su
renuncia a la embajada en Peru, seiialado del delito
de concierto para delinquir agravado.

- Andrés Felipe Arias: Luego de la salida de Sa-
bas Pretelt de la Embajada en Italia, el propio Pre-
sidente Juan Manuel Santos y a pesar de la grave
investigacion en su contra sobre AIS ofrece la Em-
bajada de ese pais. Esta nominacion no fue aceptada
por el Ex-Ministro Arias.

- Juan Carlos Urrutia: La Fiscalia General de
la Nacion abrio investigacion formal en contra del
saliente Embajador de Colombia en Estados Unidos,
Carlos Urrutia Valenzuela. El proceso se relaciona
con la asesoria juridica que presto la firma de abo-
gados Urrutia y Brigard, de la que el diplomatico
fue socio, para la compra de 40 mil hectareas de te-
rrenos baldios con destino al ingenio Rio Paila en el
departamento del Vichada.
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Estos hechos demuestran que la “idoneidad” y
los principios de la carrera diplomética no se han
cumplido en el servicio exterior, especialmente en
aquellos cargos que son de libre nombramiento y re-
mocién.

Los representantes internacionales del Estado co-
lombiano deben ser instruidos en la materia, especia-
lizados, tecnocratas para el ejercicio pleno y estraté-
gico, que desarrolle una politica internacional activa
y eficaz ante las demads naciones.

El 80% de los cargos de la funcidn exterior son de
libre nombramiento y remocion, en Colombia infor-
tunadamente estos cargos son una salida para aque-
llos que han incurrido en investigaciones o situacio-
nes similares en el pais. Varios de ellos incluso han
sido nominados, sin haber ejercido dentro de la rama
cargos similares anteriormente o peor ain el haber
contado con una carrera diplomatica que asegura el
conocimiento profundo de lo que significa el ejercer
este tipo de encargos. Es asi como podemos encon-
trar una relacion entre investigados que asumen em-
bajadas y consulados en el exterior:

Jorge Noguera, luego de las graves acusaciones
en su contra por las interceptaciones en el DAS, fue
nombrado como Consul en Milan en el 2008.

General Mario Montoya: Montoya asumio la
Embajada de Republica Dominicana poco después
de su renuncia como Comandante del Ejército, en el
2008. Su salida del servicio activo se produjo des-
pués de las revelaciones de que integrantes del Ejér-
cito ejecutaron a civiles y los hicieron pasar como
guerrilleros muertos en combate, escandalo conoci-

do como de los ‘falsos positivos’.

Lo anterior nos hace pensar que en los cargos di-
plomaticos son nombrados, mas que personas ido-
neas, personas a quienes se les pagan favores politi-
Cos y en otros casos la mejor forma para poner como
dice la revista Semana en el caso de Jorge Noguera:
“Un océano de por medio y blindar en un cargo di-
plomatico” a funcionarios investigados convirtiendo
las Embajadas y Consulados en sus “Carceles”.

El mismo Decreto 274/00 establece otro princi-
pio como es el de Economia y Celeridad. La falta de
experticia de algunos de los funcionarios que fueron
nombrados por ser puestos de libre nombramiento y
remocion han generado malestar en los colombianos
en el exterior, los cuales son el deber ser de los Cén-
sules y Embajadores en primer término:

Economia y Celeridad: Agilizacion de los proce-
dimientos y de las decisiones para el cumplimiento
de las gestiones asignadas con la menor cantidad de
tramites y exigencias documentales, considerando lo
que demanden las normas respectivas. (Articulo 4°
numeral 2; Decreto 274/00).

La ineficiencia de los Consulados y Embajadas
en el exterior ponen en riesgo la representacion di-
plomética colombiana y la asistencia y proteccion de
los colombianos en el exterior.

La red conexién Colombia realizé una en-
cuesta por internet y pregunta a los colombianos
¢Coémo le ha ido en los consulados de Colombia
en el exterior?! La respuesta de cientos de co-
lombianos a través de la red fue muy preocupan-
te, puesto que la mayoria de las respuestas fueron

1 Pagina de Conexion Colombia y respuestas a encuesta:
http://www.conexioncolombia.com/respuestas

negativas. La cantidad de tramites, los altos cos-
tos y el tiempo que lleva para realizar dichos tra-
mites son largos y tediosos, ademas hay muchas
quejas sobre el trato que reciben los colombianos
en sus consulados, algunas respuestas fueron las
siguientes:

“Alma afirma lo siguiente:

Las dos experiencias que he tenido en la Emba-
jada de Colombia en Miami han sido pésimas. La
atencion es mala, la actitud de servicio de los funcio-
narios es pobre, hay poca amabilidad y son groseros
para contestar una pregunta. La verdad que parece
que estuvieran haciendo un favor y no prestando un
servicio a miembros de su mismo pais”.

“Lino dice:

En el consulado de Colombia en Washington
dan un trato deprimente a las personas, nos tratan
como si fuéramos a pedir limosna y solo traba-
jan de 9 a.m. a 1 p.m. No entiendo con base en
qué méritos nombran a estas personas, que Son
poco amables y en lugar de una sonrisa todos son
cascarrabias. Tampoco entiendo por qué trabajan
solo 4 horas, esto es deprimente. Alli trabaja un
sefior de gafas que es muy grosero con las per-
sonas, por favor hagan un seguimiento detallado
de esto porque estas personas son la imagen de
nuestro pais”.

“Fiona:

En las Antillas Holandesas hemos tenidos consu-
les satelitales, que cuando apenas estan conociendo
los problemas de aca se los llevan. Todos llegan pro-
metiendo y nada que cumplen”.

“Y Raul

Los funcionarios del consulado en Barcelona
tratan muy mal a los colombianos. Nosotros somos
colombianos y nos atienden de mala manera, siendo
que nosotros, con los que nos cobren por cualquier
documento, les pagamos su sueldo. Cuando te pre-
sentas a una oficina espaiiola te tratan mejor que en
el consulado”.

3.6. Jurisprudencia nacional sobre el servicio
diplomatico

Las sentencias de la honorable Corte Constitucio-
nal la C-808/2011 ratificé lo dicho en las Sentencias
C-195/94 y C-129/94 reconociendo los cargos de
libre nombramiento y remocién para el servicio di-
plomatico siempre y cuando se realice seguimiento y
control a los mismos:

“Y, por ultimo, no hay que olvidar que por su mis-
ma naturaleza, los empleos que son de libre nombra-
miento y remocion son aquellos que la Constitucion
establece y aquellos que determine la ley, (articulo
125), siempre y cuando la funcion misma, en su de-
sarrollo esencial, exija una confianza plena y total,
o implique una decision politica. En _estos casos el
cabal desemperio de la labor asignada debe respon-
der a las exigencias discrecionales del nominador y
estar sometida a su permanente vigilancia y evalua-
cion.” C-195/1994.

Aunqgue la Corte ha reconocido correctamente
la importancia de realizar el seguimiento y control
de los cargos de libre nombramiento, este no ha
sido suficiente para asegurar la efectividad en
las Embajadas y Consulados de Colombia en el
mundo, pues las inconformidades de los colom-
bianos no dejan mucho que desear. Es por ello
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la inminente necesidad de realizar este mismo
control no solo desde el cargo como lo han es-
tablecido las C-195/94 y C-129/94 sino previa-
mente al nombramiento del cargo, es decir, que
el Ministerio de Relaciones Exteriores, previo al
nombramiento de un Embajador o Cénsul General
por parte del sefior Presidente de la Republica, le
anuncie a la Comision Segunda del Senado los no-
minados que asumiran dichos cargos en el servicio
exterior colombiano. Lo anterior con el fin de co-
nocer su trayectoria en la materia y sus planes
y programas al asumir la embajada.

Asi mismo el Congreso de la Republica es la tni-
ca institucion con la facultad de reconocer los cargos
de libre nombramiento y remocién como es el caso
de los funcionarios del Servicio Diplomatico y Con-
sular (Ley 61 de 1987); de esta forma el Congreso
de la Repiiblica a través de su Comision de Relacio-
nes Exteriores deberia tener la facultad de realizar
el seguimiento y control a los cargos de libre nom-
bramiento del servicio diplomatico y consular, no
para interferir en la discrecionalidad del Presidente
en esta materia, sino para cumplir su labor de garan-
te, al hacer un estudio juicioso de los posibles repre-
sentantes de Colombia en el exterior.

4. Sentido de la ponencia

La argumentacion en el compendio del infor-
me de Ponencia, deja suficientemente ilustrada la
crisis que vive el Servicio Diplomatico y Consular
del Estado colombiano, del cual el Congreso de la
Republica no puede abstraerse; y debe como es su
responsabilidad, legislar en la materia y no dejar
desprotegida la representacion de Colombia en el
Exterior.

De esta manera se puede concluir que se trata de
una necesidad la de hacer un control previo, dife-
rente al del Gobierno Nacional para los aspirantes a
los cargos del Servicio Diplomatico y Consular. Que
los hechos que han empafiado la labor del Servicio
Diplomaético, son hechos sobrevinientes que deben
generar un cambio en la forma de eleccion de los
nominados a estos cargos. Es deber del Congreso
de la Republica ejercer un permanente control (pre-
vio y posterior) de los funcionarios en los cargos de
extrema confianza. Ademas, que no es una novedad
del Congreso colombiano el imponer este control y
verificacion a los diplomaticos, sino por el contrario
es ponerse a tono con la tendencia del control y ve-
rificacion ejercida por los Parlamentos y Congresos
del mundo de sus funcionarios en el Servicio Diplo-
matico y Consular en el Exterior.

5. Proposicion final

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
nos permitimos rendir ponencia favorable en los tér-
minos expuestos y solicitamos muy respetuosamente
a los honorables Senadores de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 20 de 2013 Senado, por medio
de la cual se reglamenta el articulo 6° del Decreto
274 de 2000 y se fortalece el control politico para
los nombramientos de Embajadores y Consules Ge-
nerales y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga Peiiaranda, Alexandra
Moreno Piraquive, Senadores de la Republica.

TEXTO A CONSIDERACION DE LOS HONO-

RABLES SENADORES DE LA COMISION SE-

GUNDA DE SENADO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se reglamenta el articulo 6° del

Decreto 274 de 2000 y se fortalece el control politico

para los nombramientos de Embajadores y Consules
Generales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dar una herramienta a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica para el ejercicio del control politico con
respecto a los asuntos diplomaticos y consulares y
a quienes ejercen como Embajadores y Consules
Generales en las misiones Diplomaticas, de acuer-
do con lo establecido en las competencias otorga-
das a esta, por la Ley 32 de 1992 al Congreso de la
Republica.

Acrticulo 2°. EI Ministerio de Relaciones Exte-
riores, previo al nombramiento de un Embajador o
Coénsul General por parte del sefior Presidente de
la Republica, le anunciarA a la Comisién Segunda
del Senado de manera escrita el nombre de la o las
personas que asumiran dichos cargos en el servicio
exterior colombiano.

Acrticulo 3°. EI Congreso de la Republica en ca-
beza de la Comision Segunda del Senado, escuchara
en sesion ordinaria a los nominados para asumir los
cargos de Embajador y Cénsul General. En dicha
sesion el nominado deberd hacer una presentacion
detallada de su trayectoria y cuales son los planes
y programas al frente de la Embajada o Consulado
General a asumir.

Articulo 4°. La Comisién Segunda del Senado
por medio de la Mesa Directiva establecera el proce-
dimiento para nombrar un Senador ponente integran-
te de la Comisién por cada uno de los nominados,
quienes deberan radicar un concepto en un documen-
to escrito dirigido al Presidente de la Comision y al
Ministerio de Relaciones Exteriores, con sus obser-
vaciones y referencias sobre dicho nombramiento,
asi como deberé ser publicado en la Gaceta del Con-
greso y el ponente expondra dicho concepto publica-
mente en la sesidn a la que sea convocado el Embaja-
dor o Consul para exponer su trayectoria profesional.

Paragrafo. El concepto a que se refiere el presen-
te articulo en ningin momento limita la Facultad y
responsabilidad del Presidente de la Republica para
nombrar a su criterio en los cargos de Embajador
y Consul General a quien el gobierno considere de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politi-
cay el Decreto 274 de 2000.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de promulgacion y publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Emiro Barriga Penaranda, Alexandra
Moreno Piraquive, Senadores de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el Festival Internacional de Miisica Po-

pular Amazonense Finmupa en Leticia “El Pirarucii
de Oro”.

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 192 de 2012 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Internacional de Musica Po-
pular Amazonense Finmupa en Leticia “El Piraructi
de Oro”.

En cumplimiento de la Ley 52 de 1992, y en espe-
cial del honroso encargo hecho por la mesa directi-
va de la Comisién Segunda del Senado, atentamente
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 192 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival Internacional de
Musica Popular Amazonense Finmupa en Leticia
“El Piraruciui de Oro”, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de la referencia fue presentado por el
honorable Representante Victor Hugo Moreno Ban-
deira el 7 de septiembre de 2012 en la Camara de
Representantes, habiéndosele dado tramite en primer
y segundo debate en la Comisién Segunda de la Ho-
norable Camara de Representantes, habiéndoseme
designado como ponente para primer debate en el
Honorable Senado de la Republica.

El proyecto de ley objeto de ponencia tiene como
principal antecedente el “Festival Internacional de
Mdsica Popular Amazonense El Piraruct de oro, que
desde 1987 retine los mas importantes exponentes de
la musica, la cultura y las costumbres de la regién
amazonica.

Este festival lleva por nombre “El Piraruct de
Oro”, en honor al pez arapaima, representativo de la
region de amazonas y sus afluentes. Tanto las autori-
dades colombianas, como las fronterizas, han decre-
tado la veda trinacional, con una duracion de 5 me-
ses, comprendidos entre noviembre y diciembre de
cada afio, periodo durante el cual se prohibe la caza
del animal, su comercializacion y almacenamiento,
medidas a través de las cuales se pretende conservar
la especie.

* Del Festival del Piraruci

Este festival es el mas representativo para el
contexto amazonico y el fortalecimiento sociocul-
tural de la musica como plena expresion del folklor
regional.

Las modalidades del concurso del festival son:

- Murgas leticianas. Categoria en la cual se inter-
pretan temas regionales o locales.

- Cantantes aficionados. Categoria en la cual cada
participante interpreta un tema diferente en cualquier

ritmo popular de la regién, acompafiado por el grupo
musical que toca en vivo.

- Montaje musical de danza. Presentacion de
montajes con musica popular representativa de la
vida local cotidiana, con coreografia y escenografia.

- Cancion inédita.

- Autor y compositor.

- Intérprete.

- Agrupacion musical.

- Mejor cancién al amazonas.

* Importancia del festival

La importancia del festival, radica en la necesidad
de promover y mantener la riqueza cultural de la re-
gion, las costumbres de su poblacién y la promocion
del arte en la poblacion. El turismo y el reconoci-
miento de la region amazdnica a través del festival
permiten no sélo generar riqueza, sino fortalecer y
educar a las diferentes generaciones en la importan-
cia de mantener la identidad cultural de un pueblo.

IL. JUSTIFICACION Y ANALISIS
CONSTITUCIONAL

« El articulo 7° y siguientes de la Constitucion
politica protegen la diversidad cultural de la Nacién
colombiana y con ello el Estado se obliga para con
las personas a la proteccion cultural y al fomento
del acceso a la cultura de todos los colombianos con
igualdad de oportunidades.

En el mismo sentido el articulo 70 y 71 de la Carta
Politica establecen como medios de fortalecimiento
y promocion cultural, la educacién permanente artis-
tica y profesional de todas las etapas de la creacion
de la identidad nacional, asi como de las diversas
formas de manifestacion cultural, y establece que
“... creara incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que

”

ejerzan esas actividades.”.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la Consti-
tucion Politica es un conjunto normativo de reglas
y principios y que el legislador a través del articulo
150 y siguientes ha sido investido de la facultad le-
gisladora para el desarrollo de dichos valores cons-
titucionales, es preciso advertir que este proyecto de
ley fortalece la garantia y proteccion constitucional
a la cultura e identidad regional y desarrolla norma-
tivamente un mecanismo a través del cual ha de for-
talecerse la identidad del pueblo de la regién amazo-
nense, a traves del festival de la musica y el folklor.

En el mismo sentido, la Ley 397 de 1997, que es-
tablece las normas sobre patrimonio cultural, fomen-
tos y estimulos a la cultura y que crea el Ministerio
de Cultura, en su articulo 18 dispone, que: “... El
Estado a través del Ministerio de Cultura y las enti-
dades territoriales, establecera estimulos especiales
y promocionard la creacion, la actividad artistica
v cultural, la investigacion y el fortalecimiento de
las expresiones culturales. Para el efecto establece-
rd, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas,
premios anuales, concursos, festivales, talleres de
formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedi-
cados a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades maoviles de divulgacion cultural, y otorgara
incentivos y créditos especiales para artistas sobre-
salientes, asi como para integrantes de las comuni-
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dades locales en el campo de creacion, la ejecucion,
la experimentacion, la formacion y la investigacion
a nivel individual y colectivo en cada una de las si-
guientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa popular

v la memoria cultural de las diversas regiones y co-
munidades del pais;

e) Artes audiovisuales;

) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia),

h) Historia;

i) Antropologia;

Jj) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica,

0) Y otras que surjan de la evolucion sociocultu-
ral, previo concepto del Ministerio de Cultura.

Por su parte, la Ley 1037 de 2006, establecio la
definicion de “patrimonio cultural inmaterial”, refi-
riéndose a “...usos, representaciones, conocimientos
y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, arte-
factos y espacios culturales que les son inherentes—
que las comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante de
su patrimonio cultural”.

Asi mismo, en los términos de la Ley 1185 de
2008, establece como elemento integrante del patri-
monio cultural de la Nacion el “... dmbito audiovi-
sual, filmico, testimonial, documental, literario, bi-
bliografico, museologico o antropologico™.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley de la referencia, pretende
declarar como patrimonio cultural de la Nacién el
“Festival Internacional de Musica Popular Amazo-

9999

nense Finmupa en Leticia: “El Piraruct de Oro™”.

Se establece que este festival se celebrard cada
afo durante el mes de noviembre en Leticia, Ama-
zonas, Yy que a su celebracion concurrira la Nacion,
a través del Ministerio de Cultura, para fomentar,
promover, proteger, conservar, divulgar, desarrollar
y financiar los valores culturales que se originan en
este festival.

Igualmente se propone que la Nacion apoye el
trabajo investigativo en torno al desarrollo del fes-
tival y de sus aportes musicales, asi como las deméas
manifestaciones culturales en torno a dicho encuen-
tro cultural.

En el mismo sentido, el articulado del proyecto
contiene la obligacion del Ministerio de cultura de
otorgar tres becas (Piracuct de Oro), entre los par-
ticipantes en el festival, cuyo objetivo serd la for-
macion artistica profesional. Y se deja en manos del
Ministerio la correspondiente reglamentacion para
entrega de la beca y monto que cubre.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me

permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 192 de
2012 Senado, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion el Festival Interna-
cional de Musica Popular Amazonense Finmupa en
Leticia “El Pirarucu de Oro”, en los términos del
texto aprobado en segundo debate por la Honorable
Camara de Representantes, y que me permito adjun-
tar a la presente.

De los honorables Senadores,
Roy Barreras,
Senador de la Republica, (Ponente).

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el Festival Internacional de Musica Po-

pular Amazonense Finmupa en Leticia “El Pirarucii
de Oro”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacidn el Festival Internacional de Musica Popular
Amazonense Finmupa en Leticia: “El Piraruct de
Oro”, el cual se celebra cada ano durante el mes de
noviembre en la ciudad de Leticia-Amazonas.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y finan-
ciacion de los valores culturales que se originen alre-
dedor del festival del “Piraruct de Oro”. Asi mismo,
apoyara el trabajo investigativo en relacion con el
aporte musical de los amazonenses y las publicacio-
nes en el tema; contribuira al fomento de la produc-
cién musical de la region en los diferentes forma-
tos que las nuevas tecnologias permiten, apoyara la
produccidn filmica que permita la difusion a nivel
nacional e internacional de la cultura amazonense y
en general de Colombia; y de igual manera apoyara
aquellas manifestaciones y expresiones del Amazo-
nas que también hacen parte del aporte cultural como
son: la produccion de instrumentos musicales tipi-
cos, artesanias y vestuario, entre otros.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura establecerd un programa de fortaleci-
miento de las expresiones musicales del Amazonas
y contribuird a su difusion en los establecimientos
educativos.

Articulo 4°. Las autoridades locales, con el acom-
pafiamiento del Ministerio de Cultura, seguiran los
tramites y procedimientos pertinentes para la inclu-
sion de las tradiciones musicales y dancisticas aso-
ciadas al Festival Finmupa: “El Piraruct de Oro”,
en la lista representativa del Patrimonio Cultural In-
material del ambito nacional y para la elaboracion
del Plan Especial de Salvaguardia de dicha manifes-
tacion reglamentado en el Decreto nimero 2941 de
2009.

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura otorgara cada afio tres becas, que llevaran el
nombre de “Piraruct de Oro” insignia de la musica
del Amazonas; entre los participantes en el Festival
del “Pirarucu de Oro”, para su formacion artistica
profesional. EI Ministerio reglamentard sus condi-
ciones, requisitos y bases para el otorgamiento de la
beca y fijara su monto.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion y deroga toda dis-
posicion que le sea contraria.

Atentamente,

Roy Barreras,
Senador de la Republica, (Ponente).

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281
DE 2013 SENADO, 124 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el Festival Internacional de la Confra-

ternidad Amazonica que se celebra en el municipio

de Leticia, departamento de Amazonas, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 20 de 2013

Honorable Senador

Musa Besayle Fayad

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica al Proyecto de ley namero
281 de 2013 Senado, 124 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazonica que se celebra en el municipio de Le-
ticia, departamento de Amazonas, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior doctor Besayle Fayad:

En condicion de ponente del proyecto de la re-
ferencia, conforme el Oficio COMIV/0027-13, me
permito presentar ponencia para primer debate en los
siguientes términos:

Niumero proyecto 281 de 2013 Senado — 124 de 2012

de ley Cémara

Titulo “por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival Internacional de la Confra-
ternidad Amazonica que se celebra en
el municipio de Leticia, departamento
de Amazonas, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autores Victor Hugo Moreno Bandeira

Ponente Honorio Galvis A.

Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones

Gacetas
Proyecto publicado Gaceta del Congreso niUmero

601 de 2012

Ponencia para primer de- | Gaceta del Congreso nimero
bate en Comisién Cuarta | 773 de 2012

de Camara de Represen-
tantes

Ponencia para segundo | Gaceta del Congreso nUmero
debate en plenaria de Ca-|387 de 2013

mara de Representantes
Texto definitivo aprobado | Gaceta del Congreso nUmero
por la plenaria de la Ca-|461 de 2013

mara de Representantes

I. OBJETO

Declarar patrimonio cultural de la Nacion el Fes-
tival Internacional de la Confraternidad Amazdnica,
el cual se celebra en la ciudad de Leticia, departa-
mento de Amazonas, reconociendo la especificidad
de la Cultura Amazonica y de esta manera brindar
proteccion a sus diversas expresiones de tradicion y
cultura.

II. CONSIDERACIONES GENERALES
El proyecto de ley es analizado:
2.1. Desde el punto de vista cultural

El Festival de la Confraternidad Amazoénica inicia
en 1987 reuniendo las tradiciones autdctonas tradi-
ciones etnoculturales de paises fronterizos del Trape-
cio Amazonico, entre los que se encuentran Colom-
bia, Brasil y Per(. Es un certamen donde auspicia la
union de los pueblos permitiendo de esta manera la
realizacion de proyectos afines.

Antecedentes como el intercambio de especies y
la ayuda mutua entre los mismos pobladores de la
regién amazonica, han sido considerados como los
primeros vestigios para lo que hoy conocemos como
el Festival Internacional de la Confraternidad Ama-
zbnica, en el cual se resaltan muestras culturales y
tradicionales de los pueblos, acompariadas de dife-
rentes justas deportivas. Esta Gltima, generadora de
la liga de fatbol del Amazonas (Biblioteca Virtual
Amazonica).

El festival se forjé como un evento de encuentros,
entre los cuales se destacan los deportivos, musica-
les, gastrondmicos, artisticos y literarios, que se rea-
lizaban en dias previos a la celebracion de una fecha
patria colombiana, como lo es el 20 de julio.

En el andlisis cultural de la historia del festival
se encuentra una nota en internet que lleva por titulo
“25 Afios. Festival de la Confraternidad Amazoni-
ca” de Alejandro Cueva R.1. En dicho documento
se hace mencion de un relato que hiciera Gloria Re-
velo, en unas notas de la primera reunion que pre-
tendia organizar el festival el 10 de junio de 1987
con la siguiente frase: “Descubrir identidad cultural
regional”. Frente a este hecho, se resalta que, ademas
de descubrirse identidad cultural, el festival ha sido
arraigado como parte de la cultura de los pobladores
de esta region fronteriza de Colombia.

Como puede apreciarse, el festival se realiza en
Leticia, capital del departamento de Amazonas, la
cual se encuentra en el extremo sur de Colombia con
carécter fronterizo frente a Brasil y Per(.

El festival ademas de constituir un arraigo entre
pueblos hermanos ha sido una fuente de beneficios
econémicos dada su incidencia turistica en la re-
gion, constituyéndose en un encuentro significativo
para Colombia que ratifica la convivencia pacifica
trinacional dado el espacio generalizado para la ex-
posicion de manifestaciones culturales, turisticas,
pedagdgicas, todas ellas, conforme a las tradiciones
autodctonas del trapecio amazoénico.

Una muestra que simboliza la unién de los pue-
blos en la Amazonia, es precisamente los distintivos
que representan el festival internacional de la confra-
ternidad amazonica, conforme se visualizan a conti-
nuacion.

1 http://www.soyperiodista.com/noticias/nota-20579-25-
anos-festival-de-la-confraternidad-amazonica-de
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Como puede apreciarse en la Imagen N° 1, un rasgo
caracteristico es sin menor duda la impronta de las
banderas? de Colombia, Per( y Brasil, las cuales
por esencia son representativas de cualquier Nacion.

~ - G —=—=

En la Imagen N° 2 se aprecia el eslogan de la ver-
sion XXII del festival, cuyo mensaje es “Uniendo
Fronteras, Uniendo Corazones>. Otra muestra mds,
para sefialar que la teleologia de este evento cultural
emerge los mas nobles propositos de existenciay convi-
vencia entre paises hermanos, unidos por una cultura,
raza y costumbres en los que el Estado debe procurar
su proteccion, mas aun cuando se establece bajo nobles

parametros de convivencia pacifica.
III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proyecto de ley establece autorizar al Gobier-
no Nacional para que por medio del Presupuesto
General de la Nacion o Sistema de Cofinanciacion,
constituya las partidas presupuestales para contribuir
con el financiamiento de la construccion de la Con-
cha Acustica, lugar donde se realiza el Festival de la
Confraternidad Amaz6nica, en Leticia, Amazonas;
propdsito que es concordante, con las directrices es-
tablecidas por la Corte Constitucional, frente a este
tipo de iniciativas. Por ello, cabe recordar lo esta-
blecido por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006,
respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas
para estos asuntos, a lo cual ha manifestado que la
autorizacion de gastos por parte del Congreso de la
Republica no se constituye en una orden imperativa
que conmine al Gobierno Nacional a desconocer su
competencia para determinar prioridades de confor-
midad con la disponibilidad presupuestal.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional igual-
mente ha determinado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe repa-
ro de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacer-
lo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Organica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye

2 http://www.fundacionartisticatundama.org/?g=content/
xxv-festival-internacional-de-la-confraternidad

3 http://feriasyfiestasdecolombial0.blogspot.com/2012
/07/la-region-amazonica-la-amazonia_06.html

0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados
en las disposiciones cuestionadas; ii) que las autori-
zaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Na-
cional, para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos de na-
turaleza organica sobre distribucion de competencias
y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones seiialadas en
el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se trata
de las “apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia,
y de las partidas de cofinanciacion para programas
en desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales .

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un analisis de los articulos 150, 345 y 346
en la Sentencia C-985/06 ha sefialado:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las anterio-
res normas constitucionales, y de las facultades del
legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de le-
galidad del gasto “supone la existencia de compe-
tencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndo-
le al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma de
su incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion, de manera que ninguna determinacion que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de5presupuest0, S0

”»,

pena de ser declarada inexequible .
Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segln la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.8”7.

Conforme lo anterior, la jurisprudencia ha logrado
diferenciar la autorizacidn, de la ordenacion del gasto,
conforme lo hiciera en la Sentencia C-197 de 20018,

4 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-1113/04.

5 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia
C-859/01 MP. Clara Inés Vargas Hernandez. Entre otras
decisiones la Corte declar6 fundada una objecion al
Proyecto de ley nimero 211/99 Senado — 300/00 Camara,
por cuanto ordenaba al Gobierno incluir en el presupuesto
de gastos una partida para financiar obras de reconstruccion
y reparacion del Liceo Nacional “Juan de Dios Uribe”. La
Corte concluyd que una orden de esa naturaleza desconocia
los articulos 154, 345 y 346 de la Carta, asi como el articulo
39 de la Ley Organica del Presupuesto.

6 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-197 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil.

8 MP Rodrigo Escobar Gil.
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en la cual declaré fundadas las objeciones presiden-
ciales dirigidas contra una ley que ordenaba al Ejecu-
tivo asignar unas sumas de dinero para obras.

Adicionalmente, es importante sefialar que la
Nacion si puede contribuir, en aplicacion del prin-
cipio de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad,
con la financiacion de proyectos que inicialmente le
competen a entidades territoriales, conforme lo con-
siderado por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-197 de 2001.

IV. TEXTO DEFINITIVO APROBADO
POR LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el “Festival Internacional de la Con-
fraternidad Amazonica”, que se celebra en el mu-
nicipio de Leticia, departamento de Amazonas, y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacion el Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazonica, el cual se celebra cada afio durante
el mes de julio en la ciudad de Leticia, departamen-
to de Amazonas. Recondzcase la especificidad de la
Cultura Amazonica y brindese proteccion a sus di-
versas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Leticiay a
sus habitantes como origen y gestores del Festival de
la Confraternidad Amazonica.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura contribuira a la financiacion, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo
y fomento, nacional e internacional, del Festival In-
ternacional de la Confraternidad Amazonica, en sus
distintas expresiones, de investigacion cultural, de
pedagogia y ensefianza de las tradiciones culturales
que estén asociadas al festival.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341y
345 de la Constitucion Politica y lo establecido en la
Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion, las Partidas Presupuestales nece-
sarias, con el proposito de contribuir con el financia-
miento de la construccion de la Concha AcUstica, lu-
gar donde se realiza el Festival de la Confraternidad
Amazonica, en Leticia, Amazonas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

V. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE EN COMISION CUARTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE SENADO
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el “Festival Internacional de la Con-
fraternidad Amazonica”, que se celebra en el mu-
nicipio de Leticia, departamento de Amazonas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacion el Festival Internacional de la Confraterni-

dad Amazonica, el cual se celebra cada afio durante
el mes de julio en la ciudad de Leticia, departamen-
to de Amazonas. Recondzcase la especificidad de la
Cultura Amazoénica y brindese proteccion a sus di-
versas expresiones de tradicion y cultura.

Acrticulo 2°. Declarese al municipio de Leticiay a
sus habitantes como origen y gestores del Festival de
la Confraternidad Amazonica.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura contribuira a la financiacion, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo
y fomento, nacional e internacional, del Festival In-
ternacional de la Confraternidad Amazonica, en sus
distintas expresiones, de investigacion cultural, de
pedagogia y ensefianza de las tradiciones culturales
que estén asociadas al festival.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341y
345 de la Constitucion Politica y lo establecido en la
Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion, las Partidas Presupuestales nece-
sarias, con el proposito de contribuir con el financia-
miento de la construccion de la Concha Acustica, lu-
gar donde se realiza el Festival de la Confraternidad
Amazonica, en Leticia, Amazonas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

VI. PROPOSICION

Por consiguiente, solicito a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica dar primer debate y aprobar el Proyec-
to de ley nimero 281 de 2013 Senado, 124 de 2012
Camara, por medio de la cual se declara Patrimo-
nio Cultural de la Nacion el Festival Internacional
de la Confraternidad Amazonica que se celebra en el
municipio de Leticia, departamento de Amazonas, y
se dictan otras disposiciones.

Honorio Galvis A.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
18 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2013

Senador

JUAN MANUEL GALAN

Presidente de la Comision Primera de Senado

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 18 de 2012 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 para
eliminar la prescripcion de la accion penal contra
las conductas punibles de genocidio, crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad.

Honorable Mesa Directiva:

En cumplimiento del encargo hecho por la Hono-
rable Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
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titucional de Senado de la Republica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, se procede a rendir informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 18 de 2012
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio, cri-
menes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

El Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Senado fue
radicado el 25 de julio de 2012 y aprobado por la Co-
mision Primera de Senado el dia 12 de junio de 2013.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de
2012 en la Secretaria de Senado por la honorable Se-
nadora Alexandra Moreno Piraquive; el 25 de julio
del mismo afio el expediente fue remitido a la Comi-
sion Primera del Senado, dado que seguln la Ley 3*
de 1992 esta “conocerd de: reforma constitucional;
leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamen-
tos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y regis-
tro; estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para
la paz; propiedad intelectual; variacion de la residen-
cia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos”.
El 31 de julio de 2012 la Mesa Directiva designa
como Ponente a la suscrita.

El 12 de junio de 2013 el proyecto (publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 544 de 2012) fue
discutido y aprobado en la Comision Primera de Se-
nado, siendo designados como ponentes para segun-
do debate los suscritos.

2. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El texto aprobado por la Comision Primera de Sena-
do consta de dos (2) articulos, incluyendo la vigencia.

En el articulo 1° se modifica el articulo 83 de la
Ley 599 de 2000 (Cdodigo Penal), relativo a la pres-
cripcion de laaccion penal. Se le otorga el caracter de
imprescriptible a la accion penal contra las siguientes
conductas punibles: genocidio, crimenes de guerra 'y
crimenes de lesa humanidad, de conformidad con lo
preceptuado por los articulos 6°, 7° y 8° del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional.

El articulo 2° corresponde a la vigencia.

3. PROPUESTA Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El Estado colombiano ha suscrito diversos trata-
dos internacionales en materia de Derechos Huma-
nos, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
93 de la Constitucién Politica “Los tratados v con-
venios_internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los Derechos Humanos y que prohi-
ben su limitacion en los estados de excepcion, preva-
lecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Car-
ta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratifica-
dos por Colombia.

El Estado colombiano puede reconocer la juris-
diccion de la Corte Penal Internacional en los térmi-
nos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipoten-
ciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de conformidad con el procedi-
miento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en mate-
rias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con
respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la
materia regulada en él”. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con ello, mediante la Ley 742 de
2002 fue aprobado y ratificado el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, suscrito en Roma el
dia 17 de julio de 1998.

El articulo 5° de dicho Estatuto determina expre-
samente los delitos sobre los cuales podra conocer
la Corte Penal Internacional, de la siguiente manera:
“La competencia de la Corte se limitara a los crime-
nes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto. La Corte tendrd com-
petencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion”.

Es importante tener en cuenta que el Tratado ins-
taura que dentro de la figura de “los crimenes de lesa
humanidad” se encuentran contemplados los actos
que a continuacién se enumeran, cuando los mismos
se cometan como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conoci-
miento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la li-
bertad fisica en violacion de normas fundamentales
de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacidn, esclavitud sexual, prostitucion for-
zada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u
otros abusos sexuales de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, racia-
les, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de gé-
nero definido en el parrafo 3, u otros motivos univer-
salmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexion con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con cual-
quier crimen de la competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid,;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica.

Por otra parte, el articulo 29 del Estatuto de Roma
determina que “LOS CRIMENES DE LA COMPE-
TENCIA DE LA CORTE NO PRESCRIBIRAN”.
Quedando claro que a la luz de este Convenio la ac-
cion penal contra conductas como el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra
y el crimen de agresion, es imprescriptible.

Para dimensionar la repercusion que dicho manda-
to internacional genera al interior de nuestro ordena-
miento juridico, se debe tener en cuenta que la incor-
poracion de tratados internacionales a la legislacion
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interna del pais, esta regida por lo consagrado en los
articulos 93, 94 y 214 de la Constitucion Politica.

Segun la teoria del Derecho, la relacion existente
entre el derecho interno y el internacional puede darse
de las siguientes maneras: “si se concibe el ordena-
miento juridico como una unidad donde el orden ju-
ridico internacional determina los dmbitos territorial,
temporal y personal de validez de los ordenes juridicos
nacionales, tenemos una posicion monista; en cambio
si consideramos que cada estado es un orden juridi-
co diverso y que el derecho de cada uno de ellos es
distinto del orden juridico internacional adoptaremos
una posicion dualista o mads exactamente pluralista
del derecho”!. Colombia no acoge de manera radical
ninguna de estas dos posiciones, la Corte Constitucio-
nal ha sefialado en reiteradas ocasiones que la tesis
adecuada para Colombia es una concepcion monista
moderada, coordinadora o de la integracién dindmica
entre el derecho interno y el derecho internacional en
el que la supremacia de la Constitucion no excluye
la primacia de ciertas normas de Derecho Internacio-
nal.2 “La admisién de la tesis monista moderada no
implica negar que, en algunos casos, se precisard ex-
pedir una ley ordinaria que permita ejecutar los man-
datos contenidos en la disposicion internacional, en
especial, cuando se esté en presencia de normas non
self executing, esto es, aquellas que no contienen la
suficiente claridad o elementos que permitan su apli-
cacién inmediata en el orden interno .

En ese mismo sentido la Corte Constitucional ha
manifestado que “La racionalidad del derecho es la
que exige pues que el orden interno no vulnere el or-
den internacional, pues seria el precedente para que
la unilateralidad se proclamara con argumentos que
podrian ser de fuerza y no de razon, es decir, de “ca-
pricho” y no de consenso. Por eso es que existen de-
beres y derechos eminentemente racionales -y en su
extension, universales, por lo que las diversas socie-
dades civiles, organizadas bajo la forma de Estado
cada una de ellas, se hallan unidas entre si por pac-
tos que las vinculan en un ideal comun objetivo. La
base de todo el orden internacional, el fundamento
de su construccion y progreso, no es otro distinto al
respeto por el consenso, es decir el principio pacta
sunt servanda, manifestacion de la recta razon .

Lo anterior trae como consecuencia que cuando
un Estado enfrenta una contradiccion entre un tratado
internacional y una norma constitucional, los 6rganos
competentes en materia de relaciones exteriores y de
reforma de la constitucion —esto es, el Presidente y el
Congreso en el caso colombiano- tienen la obligacion
de modificar, ya sea el orden interno, a fin de no com-
prometer la responsabilidad internacional del Estado,
ya sea sus compromisos internacionales, a fin de no
comprometer su responsabilidad constitucional.®.

Queda claro que desde la concepcion tedrica de
“monismo moderado” acogida por Colombia, el
Estado reconoce que una vez ratificado un tratado

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1200 de 2003. M. P.
Manuel Cepeda Espinosa y Rodrigo Escobar Gil.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-400 de 1998. M. P.
Alejandro Martinez Caballero.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-615 de 2009. M. P.
Humberto Sierra Porto.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-276 de 1993. M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-400 de 1998. M. P.
Alejandro Martinez Caballero.

internacional surgen para aquel una serie de obliga-
ciones que debe respetar, las cuales en ocasiones se
ven concretadas en la necesidad de realizar modifi-
caciones en su ordenamiento juridico interno, a fin
de que haya una armonia entre lo pautado en el con-
venio internacional y lo establecido en la ley interna
(entendida en sentido material).

Al Colombia haber suscrito y ratificado el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional, se en-
cuentra obligada a cumplir y cefiirse a lo dispuesto
en él, de forma tal que debera implementar todas las
medidas necesarias a fin de compaginar su ordena-
miento juridico interno con lo estipulado en el Tra-
tado. Es por ello que, para cumplir a cabalidad con
los compromisos internacionales adquiridos, se tor-
na absolutamente indispensable modificar el Codigo
Penal en lo atinente a la prescriptibilidad de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Este tema es de gran relevancia para el Estado co-
lombiano, puesto que trasciende el &mbito meramen-
te formal del compromiso internacional adquirido y
se centra en uno de los principales problemas que
afronta la justicia colombiana, como lo es, la impu-
nidad. No estd de mas reiterar que la lucha contra la
impunidad es un compromiso indeleble del Congre-
so de la Republica y que este Organismo siempre ha
estado presto a combatir y erradicar cualquier con-
ducta o lineamiento que suscite esta problematica,
pues lo asume como algo altamente dafiino para la
consecucion de un verdadero estado social de dere-
cho, donde primen cabalmente las garantias y los de-
rechos de los asociados.

Por su parte, la Corte Constitucional ha reconoci-
do la inminente necesidad de consagracion de normas
penales de conformidad con lo establecido por los
tratados internacionales ratificados por Colombia, en
especial, en cuanto al delito de desaparicion forzada
se refiere, al respecto manifestd en Sentencia C-1033
de 2006 “A ello debe sumarse que en relacion con las
conductas mas graves ‘respecto de las cuales incluso
como en el caso de la desaparicion forzada la accion
penal es imprescriptible’ la norma permitiria con el
simple cambio de competencia que tales delitos sean
excluidos del listado de excepciones a la prescripcion
previsto en el articulo 531 de la Ley 906 de 2004 .

En virtud de lo anterior, no resulta procedente
escudarse en lo pautado por disposiciones o institu-
tos del derecho interno, tales como la figura de “/a
prescripcion”, para desconocer lo acordado interna-
cionalmente, mas aun cuando se trata del reconoci-
miento de Derechos Humanos inalienables y de la
investigacion y sancion a las violaciones de estos
derechos. Es obligacion del Estado crear todos los
instrumentos y garantias necesarias para que haya
una proteccion efectiva de dichos derechos.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 27
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (aprobada mediante la Ley 32 de 1985), en
lo relativo al derecho interno y la observancia de los
tratados, instaura que: “Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justi-
ficacion del incumplimiento de un tratado”. Igual-
mente, “dentro de los principios fundamentales del

6 Corte Constitucional, Sentencia C-1033 de 2006. M. P.
Alvaro Tafur Galvis.
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derecho internacional se encuentra el Pacta Sunt
Servanda, que obliga al respeto y cumplimiento de
lo acordado en los tratados internacionales. Como
consecuencia de este principio, las autoridades co-
lombianas estan obligadas a velar por la observancia
de los tratados ratificados por Colombia™’.

Las Altas Cortes, conscientes de la prevalencia que
deben tener los intereses de las victimas de este tipo
de delitos, han venido profiriendo jurisprudencia en
el entendido de que en Colombia opera el principio
de imprescriptibilidad de la pena, excepto cuando se
trata de delitos de lesa humanidad, pues ahi el Estado
debe velar por la prevalencia del interés de la victima
para conocer quiénes los cometieron y obtener justi-
cia. “La accion penal es imprescriptible respecto de
delitos como el de desaparicion forzada de personas.
Lo anterior por varias razones: el interés en erradi-
car la impunidad, la necesidad de que la sociedad y
los afectados conozcan la verdad y se atribuyan las
responsabilidades individuales e institucionales co-
rrespondientes y, en general, que se garantice el dere-
cho de las victimas a la justicia y a la reparacion por
los daiios™8. Es ostensible que jurisprudencialmente
se viene aplicando lo pretendido con este proyecto de
ley, que no es nada distinto a incorporar en la legisla-
cion interna lo aprobado internacionalmente, compa-
ginando estas dos normatividades.

En conclusidn, se torna absolutamente necesario
modificar la legislacion penal colombiana, eliminan-
do la figura de la prescripcion de la accion penal para
las conductas delictivas de genocidio, crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad; a fin de cum-
plir con las obligaciones que nos rigen como conse-
cuencia de haber suscrito y ratificado el Estatuto In-
ternacional de la Corte Penal Internacional, y como
una forma de reivindicacion con las victimas de es-
tos delitos a fin de que se les garantice verdadera jus-
ticia, bajo el entendido de ausencia de impunidad en
la persecucion, investigacion y juzgamiento de los
responsables de los mismos.

Esta modificacion en materia penal es una deuda
del Estado colombiano, y es el Congreso de la Re-
publica, quien tiene el deber de resarcirla, lo cual se
lograra a través de la promulgacion de este proyec-
to como ley de la Republica. Adicionalmente, hasta
tanto no se incorpore dicho cambio en la legislacion
penal y se contintie desconociendo esta regla interna-
cional de prescripcion, el Estado colombiano debera
responder internacionalmente por su omision y falta
a los compromisos adquiridos en la materia.

4. TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DE SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 18 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerra, crimenes de lesa humanidad y otros

actos inhumanos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 83 de la
Ley 599 de 2000, asi:

7 Corte Constitucional, Sentencia C-358 de 1997. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

8  Corte Constitucional, Sentencia C-370 de 2006. M. P.
Manuel Cepeda Espinosa.

Articulo 83. Término de prescripcion de la ac-
cion penal. La accion penal prescribira en un tiempo
igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere
privativa de la libertad, pero en ningln caso sera infe-
rior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo
lo dispuesto en los incisos siguientes de este articulo.

No prescribiran las conductas punibles de genoci-
dio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad
u otros actos inhumanos de carécter similar que cau-
sen intencionalmente grandes sufrimientos o aten-
ten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica de personas protegidas, conforme a la
descripcion de los articulos 6°, 7° y 8° del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional aprobado
por la Ley 742 de 2002.

El término de prescripcion para las conductas pu-
nibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio de
miembro de una organizacion sindical legalmente
reconocida, homicidio de defensor de Derechos Hu-
manos, homicidio de periodista y desplazamiento
forzado, sera de treinta (30) afios.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual, o el delito consagrado
en el articulo 237, cometidos en menores de edad, la
accion penal prescribira en veinte (20) afios contados
a partir del momento en que la victima alcance la
mayoria de edad.

En las conductas punibles que tengan sefalada
pena no privativa de la libertad, la accién penal pres-
cribiré en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las fun-
ciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de
prescripcion se aumentara en la mitad. Lo anterior se
aplicara también en relacion con los particulares que
ejerzan funciones puablicas en forma permanente o
transitoria y de quienes obren como agentes retene-
dores o recaudadores.

También se aumentard el término de prescripcion,
en la mitad, cuando la conducta punible se hubiere
iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excedera el limite maximo fijado.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

5. MODIFICACIONES PROPUESTAS
e Articulo 1°

Del parrafo segundo se elimina la expresion: “u
otros actos inhumanos de carécter similar que cau-
sen intencionalmente grandes sufrimientos o aten-
ten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica de personas protegidas, conforme a la
descripcion de los articulos 6°, 7° y 8° del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional aprobado
por la Ley 742 de 2002 por considerarla demasiado
genérica y ambigua, siendo asi violatoria del princi-
pio de tipicidad de la conducta que rige en materia
penal.

¢ Al titulo
En virtud de la modificacién anteriormente ex-

puesta, se torna necesario eliminar del titulo del pro-
yecto de ley la expresion: “u otros actos inhumanos”.
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6. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones expues-
tas, se solicita al Honorable Senado de la Republica
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 18
de 2012 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 para eliminar la prescripcion
de la accion penal contra las conductas punibles de
genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad con base en el pliego de modificaciones
adjunto.

De los sefiores Congresistas,
Cordialmente,

Karime Mota y Morad, Jesus Ignacio Garcia,
Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
18 DE 2012 SENADO

Titulo. “Por medio de la cual se modifica la Ley
599 de 2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio, cri-
menes de guerra y crimenes de lesa humanidad”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 83 de la
Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 83. Término de prescripcion de la ac-
cién penal. La accion penal prescribird en un tiempo
igual al méaximo de la pena fijada en la ley, si fuere
privativa de la libertad, pero en ningun caso sera in-
ferior a cinco (5) afos, ni excedera de veinte (20),
salvo lo dispuesto en los incisos siguientes de este
articulo.

No prescribiran las conductas punibles de geno-
cidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa huma-
nidad.

El término de prescripcion para las conductas pu-
nibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio de
miembro de una organizacion sindical legalmente
reconocida, homicidio de defensor de Derechos Hu-
manos, homicidio de periodista y desplazamiento
forzado, sera de treinta (30) afios.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual, o el delito consagrado
en el articulo 237, cometidos en menores de edad, la
accion penal prescribira en veinte (20) afios contados
a partir del momento en que la victima alcance la
mayoria de edad.

En las conductas punibles que tengan sefialada
pena no privativa de la libertad, la accion penal pres-
cribiréd en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las fun-
ciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de
prescripcion se aumentara en la mitad. Lo anterior se
aplicara también en relacion con los particulares que
ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria y de quienes obren como agentes retene-
dores o recaudadores.

También se aumentard el término de prescripcion,
en la mitad, cuando la conducta punible se hubiere
iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excedera el limite maximo fijado.

Articulo 2°. Igual al aprobado por la Comision
Primera de Senado.

De los sefiores Congresistas,

Cordialmente,

Karime Mota y Morad, Jesus Ignacio Garcia,
Senadores de la Republica.

De conformidad con el inciso segundo del articu-
lo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cioén del presente informe.

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LAREPUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO
18 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerra, crimenes de lesa humanidad y otros
actos inhumanos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 83 de la
Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 83. Término de prescripcion de la accion
penal. La accion penal prescribira en un tiempo igual
al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere priva-
tiva de la libertad, pero en ninguin caso serd inferior
a cinco (5) anios, ni excedera de veinte (20), salvo lo
dispuesto en los incisos siguientes de este articulo.

No prescribiran las conductas punibles de geno-
cidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa huma-
nidad u otros actos inhumanos de cardcter similar
que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica de personas protegidas, con-
forme a la descripcion de los articulos 6°, 7°y 8° del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
aprobado por la Ley 742 de 2002.

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio
de miembro de una organizacion sindical legalmen-
te reconocida, homicidio de defensor de Derechos
Humanos, homicidio de periodista y desplazamiento
forzado, sera de treinta (30) afios.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual, o el delito consagrado
en el articulo 237, cometidos en menores de edad, la
accion penal prescribira en veinte (20) anios conta-
dos a partir del momento en que la victima alcance
la mayoria de edad.

En las conductas punibles que tengan sefialada
pena no privativa de la libertad, la accion penal
prescribird en cinco (5) anos.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las funcio-
nes de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de
prescripcion se aumentard en la mitad. Lo anterior
se aplicard también en relacion con los particulares
que ejerzan funciones publicas en forma permanente
o transitoria y de quienes obren como agentes rete-
nedores o recaudadores.



GAceTA DEL CoNGRESO 679

Miércoles, 4 de septiembre de 2013

Pégina 29

También se aumentard el término de prescrip-
cion, en la mitad, cuando la conducta punible se hu-
biere iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excederd el limite maximo fijado.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 18 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 para
eliminar la prescripcion de la accion penal contra
las conductas punibles de genocidio, crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y otros actos
inhumanos, como consta en la sesion del dia 12 de
junio de 2013, Acta nimero 46.

Ponente:

Karime Mota y Morad,
Honorable Senadora de la Republica.

El Presidente,

Honorable Senadora Karime Mota y Morad.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 de 2013 SENADO, 196 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se exalta la labor cultural que

se logra a través de la celebracion del Festival Ibe-

roamericano de Teatro de Bogota y garantiza su

preservacion como el mayor espectaculo nacional

de las artes escénicas y se declara como Patrimonio

Cultural de la Nacion el Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogota.

Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 245 de 2013 Se-
nado, 196 de 2012 Camara, por medio de la cual se
exalta la labor cultural que se logra a través de la
celebracion del Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogotad y garantiza su preservacion como el ma-
yor espectaculo nacional de las artes escénicas y se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que la Mesa
Directiva de la Comisién Cuarta del Honorable Se-
nado de la Republica, me hiciera para rendir ponen-
cia al proyecto de ley mencionado y en cumplimien-
to de los articulos 150, 183 y 184 de la Ley 5° de
1992, procedo a rendir ponencia al proyecto de ley
mencionado.

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa

Este proyecto es de origen parlamentario. Fue ra-
dicado el 31 de octubre de 2012 con la firma de los
Representantes a la Camara, Simon Gaviria Mufioz,
Oscar de Jests Marin, Telésforo Pedraza Ortega y
Fabio Radl Amin Saleme. Fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nUmero 754 de 2012 y por Secre-

taria de la Camara fue enviado para su discusion a
la Comision Cuarta de esa Corporacion Legislativa,
designandose como ponente a la Representante Mer-
cedes Eufemia Marquez Guenzati.

El proyecto fue remitido a la Comisién Cuarta de
la Cdmara y aprobado en la misma, el dia 17 de abril
del 2013 y el 23 de abril en la Plenaria de la misma
corporacion.

Una vez aprobado en la Cdmara de Representantes
paso a la Comision Cuarta del Senado de la Republica
donde fue aprobado en primer debate el 4 de junio de
2013. La ponencia para primer debate fue radicada en
la Gaceta del Congreso nimero 328 de 2013.

2. Consideraciones sobre el proyecto de ley

Como lo expliqué en la Comision Cuarta, en de-
sarrollo del estudio que se hizo de esta iniciativa por
parte de los Senadores que la conforman este proyec-
to no pretende mas que rendirle un tributo a lo que se
ha convertido el Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota que sin duda se ha convertido en uno de
los certdmenes mas importantes del mundo.

Nadie desconoce que por las calles capitalinas
han desfilado las compaiiias de teatro méds importan-
tes del planeta, provenientes de diferentes latitudes
de Europa, Asia, Africa y América, entre otras. Sin
lugar a dudas, Bogota se engalana con este Festival
que creara la desaparecida Fanny Mickey en 1988.

Este festival que se ha mantenido por 25 afos ha
logrado congregar el mayor nimero de publico que
cualquier otra actividad cultural colombiana y casi
que podriamos afirmar que del mundo.

3. Los beneficios economicos que deja el espec-
taculo

La exposicion de motivos y cada una de las po-
nencias presentadas reiteran la importancia que tiene
el Festival Iberoamericano de Teatro, el cual se ha
convertido durante sus 25 afios de existencia, en uno
de los eventos culturales masivos mas importantes
del mundo por la variedad cultural que se presenta
durante diecisiete dias.

Repito lo que dije en la ponencia para primer de-
bate: “Este evento que se celebra cada dos afios ha
promovido el acceso de la sociedad colombiana a
las mas diversas expresiones artisticas y con ello ha
generado legitimidad, sentido de pertenencia e iden-
tidad a los connacionales”.

“El Festival ha sido objeto de diferentes estu-
dios, tanto nacionales como internacionales debido
al éxito de su gestion, su organizacion y capacidad
de convocatoria. La marca Festival Iberoamericano
de Teatro de Bogota esta registrada y es altamente
valorada por el publico, segln el estudio realizado
por “Invest in Bogota” hoy es una de las diez marcas
més reconocidas del pais.

“SegUn datos de la Fundacidn Festival iberoameri-
cano de teatro y que estan en la Exposicion de Moti-
vos “Durante dos décadas han participado mas de 800
compariias de teatros nacionales e internacionales, ha
promovido numerosos esfuerzos con el objetivo de
ampliar su cobertura, pas6 de 900 mil espectadores a
4 millones en la tltima edicion, y con el mismo fin au-
mento6 el nimero de presentaciones, empez6 con 245
y alcanzé un total 1.300 en el 2012, vinculando 30
diferentes escenarios en toda la ciudad”.

“La calidad de los participantes atrae la atencion
de miles de turistas nacionales e internacionales; es
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asi como la realizacion del Festival, seglin un estudio
de la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes, el Festival tiene un presupuesto a pesos del
2012 de $26.500 millones (no incluye canjes publici-
tarios ni free press), razon por la que es considerado
el evento cultural de mayor tamafio e impacto econé-
mico que se realiza en el pais”.

“El mismo estudio calcula que gracias al FITB
“el impacto en la economia del pais, entendido como
la cantidad monetaria que se reinvierte en él, es de
$75.600 millones. En sectores relacionados directa-
mente con la produccion del evento (equipos técni-
cos, personal logistico, transportes, alimentacion y
comunicaciones); en sectores relacionados con el
turismo (hoteles, restaurantes y actividades noc-
turnas) y el comercio (almacenes). El Festival logra
un efecto multiplicador, ya que por cada peso que
se invierte en su realizacion, se revierten 4,3 pesos
que ingresan a la economia de la ciudad y el pais. El
Festival ha sido ademas la plataforma de gestacion
de varias de las empresas de logistica y servicios téc-
nicos que hoy son parte de la industria del entreteni-
miento de la ciudad, industria que genera el 4% del
producto interno bruto del pais”.

“También especifica que “los ingresos por taqui-
Ila conforman el 50% de los recursos del Festival, lo
cual lo hace un caso Unico en el mundo en este tipo
de eventos y hace evidente la imperiosa necesidad
del apoyo de las entidades publicas y del empresa-
riado colombiano. El valor promedio de una boleta
en sala es de $60 mil y en Ciudad Teatro de $15 mil,
precios muy bajos de acuerdo a los estandares na-
cionales e internacionales para este tipo de eventos”.

“Las cifras demuestran que el Festival genera 280
empleos directos en el area administrativa y 1.600 en
la produccion técnica y logistica. Contribuye ademas
al fortalecimiento del turismo ya que durante el perio-
do de su realizacion se incrementan los visitantes a la
ciudad que irradia beneficios a los diferentes actores
del sector: hotelero, gastronomico y comercial”.

“Por todas estas razones el Festival Iberoameri-
cano de Teatro de Bogota es el evento referencia del
pais a nivel internacional, sin lugar a dudas el mundo
identifica a Colombia por la celebracion del mismo™.

4. Un evento que se identifica con Bogota

Las 20 localidades de Bogoté estan involucradas
en el Festival Iberoamericano de Teatro a través de
sus parques, espacios publicos y fundamentalmente
su gente a través del esquema “Ciudad Teatro”, se
presentan obras en 25 salas de la ciudad, con una
capacidad de 320 mil graderias, con aforos de mas de
6.000 personas dirigidos a un publico familiar.

Se organizan eventos académicos dirigidos al sec-
tor artistico y encuentros entre el sector profesional
y el publico donde participan los artistas internacio-
nales invitados y muchas de las figuras nacionales.

Esta Ventana Internacional del Arte (VIA) tam-
bién vincula al sector comercial por medio de pro-
gramadores del mundo con grupos de teatro y danza,
generando nuevas oportunidades de negocio. Asi se
busca crear una plataforma exportadora para las artes
escénicas de lberoamérica, lo que ha permitido que
empresarios culturales nacionales e internacionales
conozcan las mejores propuestas de danza y teatro
producidas en Iberoamérica con el objetivo de vin-
cularlas a festivales en todo mundo.

El perfil del publico que asiste a los eventos
del Festival, segtn el estudio de la Universidad de
los Andes, es de hombres y mujeres entre los 18 y
los 44 afios, en igual proporcion, con alto nivel de
educacién y con ingresos por encima de $2 millo-
nes, de estrato 4 a 6. A las presentaciones de teatro
callejero asisten hombres y mujeres entre los 18 a
34 afos en igual proporcion, el nivel de educacion
es bachiller y universitario, con ingresos por deba-
jo de $2 millones de estratos 2 y 3. Ciudad Teatro
convoca hombres y mujeres entre los 18 a 34 afios
y nifios en igual proporcion, aunque tiende a ser
menor que el de salas, el nivel de educacion es
bachiller y universitario, con ingresos por debajo
de $2 millones, estratos 3y 4.

5. El festival del afio 2014

En este momento la Corporacion Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogota se encuentra en el
disefio de la programacion y el montaje de la XIV
edicion del Festival, paralelo ademas a la organiza-
cion de eventos previos que servirdn de abrebocas.
En abril del 2013 programaré un Festival Iberoame-
ricano de Teatro para nifios y jovenes con miras a
consolidar pablicos y crear un nuevo espacio para la
presencia de las marcas patrocinadoras. Se plantea
para el afio 2014 la posibilidad de la presencia del
Festival en otras ciudades del pais, mediante la pro-
gramacion de una muestra representativa en una o
varias ciudades que se vinculen al proyecto.

En concordancia con el desarrollo tecnoldgico
contemporaneo, se desarrollara una estrategia digital
para el Festival XIV, con el prop6sito de crear cana-
les 6ptimos de comunicacion. Esta estrategia buscara
la participacion del publico por lo menos con un afio
de anticipacion de la celebracion del mismo.

El Festival se ha convertido con el paso del tiem-
po en un ejemplo de como la cultura influye de for-
ma positiva en la sociedad, por ello, hace necesario
buscar desde el Estado la emision de una ley que ga-
rantice su sostenibilidad para que sus logros sigan
siendo uno de los motores de desarrollo social, eco-
némico y cultural del pais. (Exposicion de motivos
Proyecto de ley nimero 196 de 2012 Camara, Gace-
ta del Congreso nUmero 754 de 2012).

6. El articulado

El texto aprobado en la Comision Cuarta no tuvo
modificaciones y fue acogido en su totalidad por los
miembros de la Comision Cuarta del Senado.

7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones pido a la Ple-
naria del Honorable Senado de la Republica, dar
Segundo debate al Proyecto de ley nimero 245 de
2013 Senado, 196 de 2012 Camara, por medio de
la cual se exalta la labor cultural que se logra a
traves de la celebracion del Festival Iberoamerica-
no de Teatro de Bogotd y garantiza su preservacion
como el mayor espectaculo nacional de las artes
escénicas y se declara como Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogotd, de acuerdo con el texto que se anexa a
continuacion.

De los honorables Senadores,
Juan Carlos Restrepo,
Honorable Senador de la Republica,
Ponente.
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Bogota, D. C., agosto 23 de 2013

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 245 de
2013 Senado; 196 de 2012 Camara, presentada por
el honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

El Presidente,

Musa Besaile Fayad.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 245 DE 2013

SENADO, 196 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se exalta la labor cultural que
se logra a través de la celebracion del Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogota y garantiza su
preservacion como el mayor espectaculo nacional
de las artes escénicas y se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogota.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase como Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Iberoamericano de Teatro
que se celebra cada dos afios en la ciudad de Bogota.

Articulo 2°. La Nacion por intermedio del Minis-
terio de Cultura contribuird al fomento, internacio-
nalizacion, promocion, financiacién y desarrollo del
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota como un
producto y una manifestacion inmaterial que genera
Colombia para el mundo. Todo lo anterior propugnara
por su salvaguarda, preservacion y proteccion.

En desarrollo del articulo 4° de la Ley 1477 de
2011, La Comision Nacional de Television o quien
haga sus veces, incluird dentro de su presupuesto
anual las partidas indispensables para promover y
difundir el Festival Iberoamericano de Teatro de Bo-
gota por un canal nacional de television en coordina-
cioén con las directivas de la Corporacion.

Articulo 3°. Comision de Apoyo Financiero. Créa-
se una Comision encargada de darle impulso y preser-
var el Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Esta comisidn tendra las siguientes funciones:

l. Asesorar al Festival en la definicion del pre-
supuesto y coordinar los esfuerzos estatales para su
ayuda y apoyos financieros.

2. Ser una instancia de enlace, coordinacion y es-
timulo de las tareas de obtencidn de recursos estata-
les que permitan el cabal desarrollo de los espectacu-
los impulsados por el Festival.

3. Garantizar la elaboracion de las memorias, ar-
chivos y materiales impresos y audiovisuales que de-
sarrollan el legado del Festival.

4. Promover la coordinacion entre las diferentes
entidades publicas aportantes para el desarrollo exi-
toso del Festival.

5. Promover y evaluar las medidas necesarias para
la financiacion o cofinanciacion del Festival y para
ello se autoriza hacer uso de recursos provenientes de
donaciones, cooperacion, asistencia o ayuda interna-
cional.

6. Velar porque los recursos estatales destinados
a la financiacion del Festival sean destinados a sus
propias actividades, programas y estrategias.

Paréagrafo 1°. Integracion de la Comision de Apo-
yo Financiero. La Comision de Apoyo Financiero
estara integrada por:

I. El Ministro de Cultura o su delegado.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado.

4. Un representante de la Comision Nacional de
Television.

5. El Director Ejecutivo o quien haga sus veces
de la Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota.

Paragrafo 2°. Presidencia de la Comision de Apo-
yo Financiero. EI Ministro de Cultura presidira la
Comision, en caso contrario enviara un delegado;
la presidencia la ejercera el Director Ejecutivo de la
Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro.

Articulo 4°. Autorizaciones para apropiacion. De
conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias consagradas
en laLey 715 de 2001 y 397 de 1997; autoriza al Gobier-
no Nacional - Ministerio de Cultura para incorporar den-
tro de su Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar
a través del sistema de cofinanciacion la apropiacion re-
querida para llevar a efecto la presente ley.

Articulo 5° Financiacién. EI Gobierno Nacional
a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y Cultura, podra financiar anualmente los
costos del proyecto, los cuales seran apropiados para
vincularse y concurrir con otras instancias de cofi-
nanciacion a la realizacion del Festival Iberoameri-
cano de Teatro de Bogota.

Acrticulo 6°. Vigencia. La presente ley tiene vigen-
cia a partir de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Juan Carlos Restrepo,
Honorable Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN CO-

MISION CUARTA DE SENADO PROYECTO

DE LEY NUMERO 245 DE 2013 SENADO, 196
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se exalta la labor cultural que

se logra a través de la celebracion del Festival Ibe-

roamericano de Teatro de Bogotd y garantiza su

preservacion como el mayor espectaculo nacional

de las artes escénicas y se declara como Patrimonio

Cultural de la Nacion el Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogota.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase como Patrimonio Cultural
de la Nacién el Festival Iberoamericano de Teatro
que se celebra cada dos afios en la ciudad de Bogota.

Avrticulo 2°. La Nacion por intermedio del Minis-
terio de Cultura contribuira al fomento, internacio-
nalizacion, promocion, financiacion y desarrollo del
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota como un
producto y una manifestacion inmaterial que genera
Colombia para el mundo. Todo lo anterior propugnara
por su salvaguarda, preservacion y proteccion.

En desarrollo del articulo 4° de la Ley 1477 de
2011, La Comision Nacional de Television o quien
haga sus veces, incluird dentro de su presupuesto
anual las partidas indispensables para promover y
difundir el Festival Iberoamericano de Teatro de Bo-
gota por un canal nacional de televisién en coordina-
cion con las directivas de la Corporacion.
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Articulo 3°. Comision de Apoyo Financiero. Créa-
se una Comision encargada de darle impulso y preser-
var el Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Esta comision tendré las siguientes funciones:

1. Asesorar al Festival en la definicion del pre-
supuesto y coordinar los esfuerzos estatales para su
ayuda y apoyos financieros.

2. Ser una instancia de enlace, coordinacion y es-
timulo de las tareas de obtencion de recursos estata-
les que permitan el cabal desarrollo de los espectacu-
los impulsados por el Festival.

3. Garantizar la elaboracion de las memorias, ar-
chivos y materiales impresos y audiovisuales que de-
sarrollan el legado del Festival.

4. Promover la coordinacion entre las diferentes
entidades publicas aportantes para el desarrollo exi-
toso del Festival.

5. Promover y evaluar las medidas necesarias para
la financiacion o cofinanciacion del Festival y para
ello se autoriza hacer uso de recursos provenientes
de donaciones, cooperacion, asistencia o ayuda in-
ternacional.

6. Velar porque los recursos estatales destinados
a la financiacion del Festival sean destinados a sus
propias actividades, programas y estrategias.

Paragrafo 1°. Integracion de la Comision de Apo-
yo Financiero. La Comision de Apoyo Financiero
estard integrada por:

I. El Ministro de Cultura o su delegado.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado.

4. Un representante de la Comision Nacional de
Television.

5. El Director Ejecutivo o quien haga sus veces
de la Corporacidn Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota.

Paragrafo 2°. Presidencia de la Comision de Apo-
yo Financiero. El Ministro de Cultura presidira la
Comision, en caso contrario enviara un delegado;
la presidencia la ejercera el Director Ejecutivo de la
Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro.

Articulo 4°. Autorizaciones para apropiacion.
De conformidad con los articulos 334, 341, 288, y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
consagradas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997;
autoriza al Gobierno Nacional - Ministerio de Cul-
tura para incorporar dentro de su Presupuesto Gene-
ral de la Nacion y/o impulsar a través del sistema de
cofinanciacion la apropiacion requerida para llevar a
efecto la presente ley.

Articulo 5° Financiacion. EI Gobierno Nacional
a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y Cultura, podra financiar anualmente los
costos del proyecto, los cuales seran apropiados para
vincularse y concurrir con otras instancias de cofi-
nanciacion a la realizacion del Festival Iberoameri-
cano de Teatro de Bogota.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley tiene vigen-
cia a partir de su publicacion.

De los honorables Senadores,

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador, Ponente.

Bogota, D. C., junio 4 de 2013

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado
en Comisién Cuarta de Senado del Proyecto de ley
ndmero 245 de 2013 Senado; 196 de 2012 Camara.

El Presidente,
José Francisco Herrera Acosta.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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